A Kornyezeti
demokracia
megvalésulasa

Magyarorszagon




Irta: F. Nagy Zsuzsa, dr. Fiilop Sandor, Mora Veronika
Szerkesztette: Varga Eva
Tipografia, tordelés: Typoézis Kft.

Kiadja: Okotars Alapitvany

1519 Budapest, Pf. 411
Tel./fax: (1) 411 3500

E-mail:, honlap: www. okotars.hu
FelelSs kiado: Foltanyi Zsuzsa igazgato

A kézirat lezarva 2002 januarjaban.

ISBN 963 204 365 0

Késziilt 2002 szeptemberében a TYPOEZIS Kft. gondozisiban,
ujrahasznositott papirra.

AB oy
ATIKOFE
Atv.

Ae.
ANTSZ
ASZ
EBK
EMAS
EMLA
EPER
Etv.

EU EIONET

EKF
FVM
GM

IKIM
1SO
IUCN

KAC
KGI
KIR
KKA
KoFe
KoM
KO6HVIM
KOT
KOVET
KOVIM
KUT
KVM
Khtv.
khv
Khvr.
Kvtv.

MBH
MGYOSZ
MSZ

ROVIDITESEK

Alkotmanybirdsag

Als6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok
nyilvanossagarol szolo torvény

allamigazgatasi eljarasi torvény

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilat
Allami Szamvevészék

Egészség, biztonsag, kornyezet politika

Eco-Management and Audit Scheme

Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet

European Pollutant Emission Register

egyesiileti torvény

European Environmental Information and Observation Network
Eszak-magyarorszigi Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség

Foldmiivelési Minisztérium
Gazdasagi Minisztérium

Ipari, Kiilkereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium
International Standards Organization
World Conservation Union

Kornyezetvédelmi Alap Céleliranyzat (1998-ig KKA, 1. ott)
Kornyezetgazdalkodasi Intézet

Kornyezeti Informacios Rendszer

Kozponti Kornyezetvédelmi Alap (1998-t01 KAC, 1. ott)
kornyezetvédelmi feliigyelGség

Kornyezetvédelmi Minisztérium (2002 juniusatol KVM, 1. ott)
Kornyezetvédelmi, Hirk6zlési és Viziigyi Minisztérium
Kornyezeti Tanacsado Irodak

Kornyezettudatos Vallalatiranyitas Egyesiilet

Kozlekedési és Vizgazdalkodasi Minisztérium (2002 juniusiig)
Kornyezetvédelmi Ujsagirok Tarsasiga

Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium (1. KoM)
a kozhasznu szervezetekrdl szolo torvény

kornyezeti hatasvizsgalat

a kornyezeti hatasvizsgalatrol sz616 kormanyrendelet

a kornyezetvédelem altalanos szabalyairol szol6 torvény, vagy
Kornyezetvédelmi Kodex

Magyar Banyaszati Hivatal

Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Magyar Szabvany



MT minisztertanacs
MTVSZ Magyar Természetvéddk Szovetsége

NEKAP Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram

NKP Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

OECD Organization of Economic Cooperation and Development

OGY Orszaggytlés

OKF Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

OKI Orszagos Kozegészségugyi Intézet

OKK Orszagos Kozegészséguigyi Kozpont

OKT Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

OKTH Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Hivatal

OM Oktatasi Minisztérium

OMSZ Orszagos Meteorologiai Szolgalat

OTEK Orszagos telepiilésrendezési €s €pitési kovetelményekrol
52016 rendelet

OTH Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal

OTK Orszagos tertiletfejlesztési koncepcio

OTT Orszagos Teriiletfejlesztési Tanics

OVF Orszagos Viziigyi Figazgatosag

PCB-k poliklérozott bifenilek

PM Pénziigyminisztérium

Ptk. Polgari Torvénykonyv

PRTR Szennyezés-kibocsitisi és Atviteli Jegyzék (Pollution Release and
Transfer Register)

RIV Regionalis Immisszi6vizsgilé Allomas

TAI The Access Initiative (hozzaférési kezdeményezés)

TAKI Talajtani Kutat6 Intézet

Tft. Teriiletfejlesztési torvény

UNEP/GRID ENSZ Kornyezeti Programja/Global Resource Information

Database
VHB Veszélyes hulladék bejelentSlap
VITUKI Viziigyi Tudomanyos Kutatéintézet
VIZIG Viziigyi Igazgatésig
VIZIR Vizgazdalkodasi Informacios Rendszer

Tartalom

Bevezetés

I. A kozosségi részvétel A a jogi és inté yi

A) A kozosségi reszvetel logl rendszere
A-w- y valé kozosségi ré
p emberi és elismerése

B) A kornyezetl reszvetel logl és mtezmenyl feltetelel
A kérny r yeg

A r p j

C) A kornyezeti hozzaférési és reszvetell rendelkezesek betartasa
= részvétel a kornyezetl gszabalyok betar
Jogorvoslat a ké r r g esetén,

kozérdekii pereskedés kornyezeti ligyekben, és az illeték mértéke

1l. A kornyezeti informaciohoz valé hozzaférés

A) Informiciohoz jutas a kérnyezeti katasztrofikrol
és balesetekrol

észrevé az infor jutasrél (1. eset)
Tarsadalmi részvétel az informaciés rendszer kialakitasaban
A tavua ko ény a
és a jovére valé felkésziilés
a észrevé az informacié jutasrél (2. eset)
A tava ko y

és a jovére valé felkésziilés

B) A kornyezeti elemek rendszeres Vi
valé hozziférés

Informaciék a levegé allapota r s mérésébdl
A gfigy , mérési infor terj

és hozzaférhetésége

Infor 6k a viz g r es mérésébél
A i ési, mérési informacidk terj é

és hozzaférhet&sége

C) Altalii informi4ciék a kérnyezet Allapotardl
= kornyezeti dllapotjelentés
Altalanos észrevételek Magyarorszig kornyezeti
allapotjelentésérél
A korny ter és

D) Uzemi szintd inform4ciék a kérnyezeti megfelelésrél,
villalati kérnyezeti jelentések
A altal gyiijtott infor valé és
A altal gyiijtott infor valé és

18

22

23
25

26

27

28

31
32

36

36

37
38

39
39
43



11l. TARSADALMI RESZVETEL A KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN

A) Orszigos politikik, tervek és programok
= teriiletfejlesztési tervek

a kérny r

terii j tervek
) gi r a terii j
B) Regionailis és helyi szintd altala dontésh. -
K iok és r ési tervek
A koncessziék jogi hattere
a "
Jogorvoslati g
A infor ar tervekrdl
gi r ado
Jogorvoslati g a
C) Egyedi fej tések vagy ber k - koérnyezeti
hatasvizsgilat
Részvétel az egyedi fej vagy ber
Jogorvoslati g a do

IV. RESZVETELRE KEPESITES - A HATEKONY RESZVETEL ELOSEGITESE
A KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN

A) A korminyzat eréfeszitései a k6zosségi részvételt szolgilo

y Kk Kialakitisira
B) A kornyezetvédelmi tiarsadalmi szerv: és
a részvételre képesités
A kérny tar szer e
:4 jogir
Ar gyakorlé korny tar szer
It jogi
A ko i szer és
6‘ 7 5 é 24
A tar szer ység ozasi
A kérny tar szer szerepe
a koézo ¥

C) Kérnyezeti nevelés és tudatformailis
Korny és korny malas az

a média szerep

Koérny a

a kérny

A TAI-PROGRAM MAGYARORSZAGI VIZSGALATAINAK OSSZEFOGLALO
KOVETKEZTETESEI

49

49
50
52

54
54
56
58
59
59
63
64
66
70

72

72

73

73

74

75
76

77

79
79

81

84

BEVEZETES

A kornyezet védelme mindannyiunk tigye, és csak mindannyiunk részvételével lehet si-
keres. A nyilvinossig bevonasa a kornyezeti dontések el6készitésébe, meghozataliba és
végrehajtisiba éppen ezért elkeriilhetetlen. A nemzetkozi és nemzeti jogszabalyok, in-
tézmények és eljarasok elésegitik a nyilvanossag bevonisit, a kornyezeti demokraciat -
masképpen a kozosségi részvételt a kornyezetvédelmi dontések meghozataliban -,
ugyanakkor ezek az elkotelezettségek nem mindig jelennek meg a gyakorlatban. Ezért
célszerlinek latszott egy olyan modszert kidolgozni, amellyel mérni lehet a kornyezeti de-
mokricia tényleges szintjét az egyes orszagokban, illetve az adott gyakorlati problémak
tisztazasaval el§ lehet segiteni annak emelkedését.

A koOz0Osségi részvétel legfontosabb elemeit: az informaciohoz valé hozzaférést, a rész-
vételi (beleszolasi) joghoz €s a jogorvoslati joghoz valo hozzaférést az 1992-es Rioi Kor-
nyezet és Fejlédés Nyilatkozat fektette le. A kdrnyezetvédelmi k6zosségi részvétel szaba-
lyait az eurdpai régioban az 1998-ban aldirt Aarhusi Egyezmény' foglalja 6ssze. Ennek sz6-
hasznilatibol ered nemzetkozi kezdeményezésiink, programunk neve: hozzaférési
kezdeményezés® (The Access Initiative, TAID), TAl-program. Kiadvanyunk a program ma-
gyarorszagi felmérésének tapasztalatait foglalja 6ssze.

Az értékelS és Osszehasonlitd TAI-programot 2000 novemberében inditotta utjara a
washingtoni WRI (World Resources Institute) és a budapesti Kornyezeti Management és
Jog Egyesiilet (EMLA)’. A TAI-programot irdnyit6 szervezetek szama azota Gtre béviilt,
mivel 2001 tavaszan csatlakozott hozza a chilei Corporacion Participa és a bangkoki Thai-
foldi Kornyezetvédelmi Intézet, 2002-ben pedig az ugandai ACODE.

A TAI olyan vilagméret(i kezdeményezés, amelyet nem kormanyzati, tarsadalmi szerve-
zetek hoztak 1étre, és tarsadalmi szervezetek végzik a TAl-elemzéseket is. A szervezet ki-
terjedt, tobb mint 250 tagi informalis tanacsado testiiletének tagjai az tizleti élet, a kor-
manyzat, a nemzetkozi szervezetek elismert €s kivalo szakmai képvisel6i.

A TAI moédszertanilag azokra a nemzetkdzi projektekre épiil, amelyek standard indika-
torrendszer alkalmazasaval vizsgaljak és elemzik az egyes nemzeti kormanyok tevékeny-
ségét, és értékeld rendszer segitségével mindsitik azt.

A TAI értékeli a kivalasztott nemzeti kormanyok teljesitményét a kornyezeti dontésho-
zatalban valo kozosségi részvételt illetéen, ezt rendszerbe foglalva publikalja, és elészor
a 2002 szeptemberi johannesburgi Rio+10 Kornyezet-és Fejlédés Vilagkonferencia nyuj-
totta lehetdséggel élve kivanja nyilvanossagra hozni az értékelések eredményeit. A prog-
ram tavlati célja természetesen az, hogy altalanos, globalis szint értékelési szemponto-
kat adjon a nemzeti kormanyok tevékenységének elemzésére €s a nyilvanossag erejével
fejlessze a kornyezeti demokraciat.

2001-ben a négy iranyité szervezet kialakitotta az egységes indikatorrendszert, az
orszagértékelések modszertani alapjat. A vizsgalatok négy nagy részteriilete:

' Egyezmény az informaciokhoz valé hozzéférésrél, a kdrnyezeti igyekben valé tarsadalmi részvételrsl
és a jogorvoslathoz valé jogrol

* Mivel ez magyarul kicsit furcsan hangzik, a tovabbiakban a The Access Initiative elnevezést, illetve
annak nemzetkézileg elfogadott roviditését (TAI) fogjuk hasznalni

* www.emla.hu

“ A nemzetkozi pénzlgyi vilagban ez a médszer régéta ismert, gondoljunk csak az orszagkockéazatok,
a hitelképesség-vizsgélatok vagy akar a GDP-alapu orszagrangsorok elfogadottsagara. Tarsadalmi
szervezetek is aktivak e téren, példaul a Transparency International igynevezett Corruption Perception
Indexe, amely hasonlit a TAl-ra.
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« a koryezeti demokracia dltalanos jogi keretei, beleértve az informaciéhoz valé hozzaférést,
a dontéshozatalban valo részvételt €s a jogorvoslathoz valo jogot;

« specifikusan az informaciohoz, azaz altalanos kornyezetallapot-adatokhoz €s 1étesitményi
szint kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés;

« részvétel a kornyezeti dontéshozatalban;

« a részvételre képesités helyzete, ami a valoban tartalmas k6zOsségi részvétel alapja.

2001 folyaman kilenc orszagban zajlott le az indikatorrendszert tesztel$ el6vizsgalat: Chile,
Dél-afrikai Koztarsasag, India, Indonézia, Magyarorszag, Mexiko, Thaifold, Uganda és az USA.
A vizsgalatot Magyarorszagon F. Nagy Zsuzsanna iranyitasaval a miskolci Okologiai Inté-
zet a Fenntarthato Fejlédésért Alapitvany, Mora Veronika vezetésével a budapesti
Okotars Alapitvany és dr. Fillop Sandor vezetésével az EMLA Egyesiilet végezte. A harom
szervezet jelentésben foglalta 6ssze megallapitasait, vizsgalati eredményeit. A most koz-
readott roviditett attekintés ennek alapjan készilt, és igyekszik tomoren és kozérthetéen
tajékoztatni a TAI Magyarorszagra vonatkozo megallapitasairol és kovetkeztetéseirSl. A
vizsgalat a hatilyos magyar jogszabalyok, a magyar joggyakorlat, illetve a kormanyzati, az
tuizleti és a civil szektor gyakorlatanak felmérése alapjan késziilt, kovetve a nemzetkozileg
egységes modszertant. A magyarorszagi értékelés természetesen része a TAI viligmére-
tl projektjének, amelyben hatra van még egy olyan pontrendszer kialakitasa, amely a fen-
ti megallapitasokat szamszerdien néhiny, konnyen és gyorsan értelmezhets, azonban
mégis pontos jelzGszamma alakitja. A TAI mar elkészitette a résztvevé kilenc orszag ada-
tait Osszesit$ jelentését is, amelyben kimutatjak a kornyezeti kozosségi részvételnek az
egész vilagra jellemz$ trendjeit, illetve az egyes orszagokban alkalmazott megoldasok
erdsségeit és gyengeségeit.

A TAl-elemzés szerint Magyarorszag teljesitménye a kornyezeti demokracia, tehat a
kornyezeti informaciokhoz valé hozziférés, a kornyezeti dontéshozatalban valé kozossé-
gi részvétel, a jogorvoslatok €s a részvételre képesités terén valamivel jobb az atlagosnal.”
Tehat egyes teriileteken buiszkélkedhetiink kiemelkedd, bar nem innovativ eredmények-
kel (példaul a kornyezetvédd tarsadalmi szervezetek bevonisa az egyes kormanyzati bi-
zottsaigok munkajaba); egyes teriileteken teljesitményiink megfelel a vilig trendjeinek, il-
letve a térség altalanos fejlettségének (példaul a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras szaba-
lyozasa); mas teriileteken viszont elmarad az elvarhat6tol (példaul a koncesszios eljara-
sok szigoru titkossaga és hozzaférhetetlensége).

A TAI-program magyarorszagi kutatisainak eredményeit négy fejezetben foglaltuk ossze.
Az L. fejezet tarja fel a kozosségi részvétel altalanos jogszabilyi és intézményi hattérfelté-
teleit, a k6zOsségi részvétellel és a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd alkotmanyos jogok
és a legfontosabb alacsonyabb szint(i jogszabalyok meglétét, illetve e jogok birosagi érvé-
nyesitésének altalanos feltételeit.

AL fejezetben a kornyezeti informaciohoz val6 hozzajutis konkrét jogszabalyi és gya-
korlati feltételeit tekintettiik at. Az informaciohoz jutas nyilvanvaloan a kozosségi részvé-
tel alapveté feltétele, ezt vizsgaltuk a legfontosabb tertileteken: informaciéhoz jutas ka-
tasztrofahelyzetekben (II/A fejezet), illetve a kornyezeti informaciok folyamatos rendel-
kezésre allasa (II/B). Vizsgaltuk még a kormanyok kornyezetvédelmi tajékoztatasi teveé-

° A magyarorszagi vizsgalati jelentés 2001. november 18-an készlt el.
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kenységére igen jellemz6 orszagos, atfogo kornyezeti allapotjelentések meglétét és mind-
ségét (II/C), tovabba a vallalatoknal rendelkezésre allo kornyezeti informaci6 hozza-
férhetéségét (1I/D).

A TII. fejezetben azt vizsgaltuk, hogy a megfelel6 kornyezeti informaciok birtokaban a
nyilvanossag tagjainak milyen lehet8ségei vannak arra, hogy azokkal éljenek is, azaz a
kornyezeti dontéshozatalban részt vegyenek. Hiromszint(i dontéshozatali eljarisban vizs-
galtuk a kozosségi részvétel lehetGségét: a kornyezet védelme szempontjabol Iényeges
orszagos politikak, tervek és programok (III/A), a koncessziok, a tertiletfejlesztés €s a te-
lepiilésrendezés mar konkrétabb és altalaban teriileti szempontbdl is alacsonyabb szint-
jét (1l/B), végil vizsgaltuk a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasok soran hozott, kornyeze-
ti szempontbdl Iényeges egyedi dontéseket is (I1I/C).

A kornyezeti informacio rendelkezésre allasa, a beleszolasi lehetéségek a dontésekbe,
illetve az ezeket megerdsitd dltalanos szabilyok, jogorvoslati lehetéségek, melyeket a ko-
z06sségi részvétel harom pillérének is szoktunk nevezni, egytittesen sem viszik talsagosan
elére a kozosségi részvétel és a kdrnyezetvédelem tigyét, ha nincsenek olyan kozosségek
és egyének, akik ezeket az eszkozoket hatékonyan hasznalni tudjak. Ezért vizsgaltuk a IV.
fejezetben a részvételre képesités témakorét, nevezetesen azt, hogy a kormanyzat milyen
intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a k6zosségi részvétel lehetdségét, eszkozeit,
modjat a nyilvanossag tagjai megismerjék, alkalmazasukat megtanuljak.
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A kozOsségi részvétel jogi rendszere

1. A KOZOSSEGI RESZVETEL ALTALANOS JOGI ES INTEZMENYI FELTETELEI
A) A kozosségi részvétel jogi rendszere

A kOzOsségi részvétel legaltalainosabb jogszabilyi feltételeit a kovetkezd jogszabalyok
teremtik meg:

* az 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany);

« a kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény (a tovabbiakban:
Kornyezetvédelmi Kodex vagy Kvtv.);

« a kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo 20/2001. (1. 14.) sz. kormanyrendelet (a tovabbi-
akban: hatasvizsgalati rendelet vagy khvr.);

« a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi
LXIIL térvény (a tovabbiakban: a kozérdekii adatok nyilvanossigarol szol6 torvény vagy Atv.);
« az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény (a tovabbiakban: Egyesiileti Torvény vagy Etv.);
* az 1959. évi IV. torvény, a polgari térvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Polgari Torvény-
konyv vagy Ptk.);

« az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz016 1957. évi IV. torvény (a tovabbiak-
ban: dllamigazgatasi eljirasi torvény vagy Ae.);

« a kozhasznu szervezetekrdl sz016 1997. évi CLVL torvény (a tovabbiakban: kozhaszna-
sagi torvény vagy Khtv.) rendelkezései,

valamint, kiilon nevesités nélkiil, figyelembe vettiik az egyes kornyezeti elemek védelmé-
16l sz016 anyagi jogi, illetve a kornyezetvédelmi allamigazgatasi szervezetrendszer felépi
tésérdl és miikodésérdl szolo eljarasi jogi szabalyokat, a kornyezetvédelem tgynevezett ro-
gazdalkodasi és a mezGgazdasagi allamigazgatasi jog) szabalyait, az adozasrol és az illeté-
kekrdl sz616 jogszabalyokat, valamint a biintet$ és polgari eljarasjog szabalyait, a hozzajuk
kapcsolodo alkotmanybirésagi, legfelsSbb birosagi €s ombudsmani gyakorlattal egyitt.®

A korny é onté valé kozosségi v 6 liggé alapvets
emberi és j ése

A kozosségi részvétel a kornyezeti tigyekben végss soron olyan alkotmanyos jogokon
alapszik, mint az informaci6 terjesztésének és megismerésének a szabadsaga, amelyeket
megerdsitenek az egészséges €s tiszta kornyezethez valo alkotmanyos jogosultsagok is.

¢ A felsorolt jogforrdsokhoz kapcsolédo, a kulonbézé jogeset- és allasfoglalas gytjteményekben nem
szereplé joggyakorlati adatokat az EMLA Egyesulet kdzérdekl kornyezetvédelmi tigyvédi irodajanak
hét évi (1994-2001), tébb mint 300 Ugyre kiterjed6 gyakorlatabdl, illetve a gyéri Reflex Kérnyezetvédel-
mi Egyestlet jogvédd tevékenységének publikélt tapasztalataibol meritettik. Figyelembe vettik még a
16 tagszervezetbdl all6 Kornyezetvédelmi Tajékoztatok Szévetségének éves jelentéseit is, valamint a
mintegy 60 koérnyezetvédd szervezetet magéba foglald budapesti Levegé Munkacsoport Orszagos
Kornyezetvédelmi Szovetség elndkével, Lukacs Andréassal és a kb. 25 szervezetet magéba foglalé va-
ci (Eszak-Magyarorszag) Goncol Szévetség elnskével, Kiszel Vilmossal készitett interjukat.
Ugyancsak felhasznaltuk egy kordbbi kutatas (Kézosségi részvétel a vizvédelmi és vizgazdalkodasi
tgyekben, Regionalis Kérnyezetvédelmi Kézpont, New York University, Resources For the Future, Wa-
shington, 2000-2001.) interjuit Dr. Verrasztd Zoltannal, a Kézép-Duna-volgyi Kérnyezetvédelmi Fel-
Ugyel6ség igazgatsjaval, Mezei Antallal, a Viztigyi Féigazgatdsag osztalyvezetsjével, Benké Gyongyi-
vel, a Kérnyezetvédelmi Minisztérium (K6M) Tarsadalmi Kapcsolatok Onallé Féosztalyanak vezetsjével
és Farkas Evaval, a KM Kézonségszolgalati Irodajanak vezetsjével
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Ugy lehetne megfogalmazni, hogy ha dltaliban megvannak az alkotminyos jogosultsiga-
ink a szolasszabadsaggal és a kozérdeki informacio megismerésével kapcsolatban, akkor
ezeknek a kornyezetvédelem teriiletén még erésebben kell érvényesiilniiik. A k6zosségi
részvétel els6 két pillérjén kiviil a harmadik pillér, a jogorvoslat is szilard alkotmanyos ala-
pokon nyugszik jogunkban, és a részvételre képesités szempontjabol igen fontos egyesii-
1ési jog is szerepel alkotmanyunkban. A kornyezetvédelmi egyesiiletek és alapitvainyok
szabad létrehozasa és miikodtetése azért rendkiviil fontos, mert ezek a szervezetek Ossze-
gyujtik a kornyezet védelméért leginkabb tenni akaré embereket, egyesitik eréfeszitése-
iket és ezaltal is hatékonyabbak, arrol nem is sz6lva, hogy a tirsadalmi szervezetek a la-
kossag tobbi tagja szimara is nagy segitséget nyujtanak a kornyezeti informacié megis-
merésében, értelmezésében és a hatékony cselekvésben.

A magyar jog elismeri az egyesiilési szabadsagot. Az Alkotminy 63. § (1) bekezdése
szerint ,Mindenkinek joga van a torvény altal nem tiltott célra szervezeteket létrehozni,
illetve azokhoz csatlakozni.” Ezt az alkotmanyos garanciat az egyesiilési jogrol szol6 ki-
16n torvény, illetve az egyestiletek és alapitvanyok bejegyzésérél, gazdalkodasarol szolo
jogszabalyok érvényesitik, tovabba jogrendszeriinkben szimos, alapvetéen mas témat
szabalyoz6 jogszabaly (ad6- és eljarasi jogszabalyok) tartalmaz rendelkezéseket a non-
profit szervezeteknek jaré tamogatasokrol, kedvezményekrSl. A nonprofit staitus meg-
szerzése ugyanakkor nem automatikus, a jog szamos garanciahoz (a tevékenység kozérdekl
jellege, a szervezeti miikodés nyilvanossaga, belsé demokratizmus) koti ennek megadasit.

A magyar jog elismeri a sajtszabadsagot. Az Alkotmany 61. § (2) bekezdése szerint
A Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajt6 szabadsagat.” E szabalyt elsGsorban a saj-
totorvény rogziti, amely részletesen leirja az Ujsagirok jogait és kotelezettségeit. Az
elektronikus média is kiilon szabalyozas targya, kilondsen az annak fiiggetlenségét, el-
fogulatlansagat szolgalo feluigyeleti intézményrendszer.

A magyar jog elismeri a sz6lasszabadsagot, ideértve az informacié megformalasanak és
terjesztésének szabadsagit is. Az Alkotmany 61. § (1) bekezdése szerint ,A Magyar Koz-
tarsasigban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a
kozérdeki adatokat megismerje, illetve terjessze.” A szolidsszabadsig ugyanakkor nem
jarhat masok alkotmanyos jogainak, els6sorban személyiségi jogainak a sérelmével. A ma-
gyar polgari jog, polgari eljarasjog, s6t a buintet6jog is igen erés személyiségvédelmi ren-
delkezéseket tartalmaz. A gyakorlatban el6fordul, hogy a kornyezetszennyezSk visszaél-
nek ezekkel a jogositvanyokkal, és a veliik szemben jogos kritikat megfogalmazo kornye-
zetvédSk megfélemlitésére hasznaljak fel azokat.

BAR A MAGYAR JOG ISMERI ES ALKALMAZZA A JOG RENDELTETESSZER(U HASZNALATANAK ELVET,

ILLETVE A JOGGAL VALO VISSZAELES TILALMAT, A HAZAI KORNYEZETVEDO UGYVEDEK ILYEN HIVAT-

KOZASAI MIND EZ IDAIG SIKERTELENEK MARADTAK.

A magyar jog elismeri az informaciohoz jutas jogat. Az Alkotmany 61. § (1) bekezdésé-
nek mar idézett rendelkezése rogziti a Magyar Koztarsasag teriiletén barki szamara a koz-
érdeki adatok megismerésének jogat. Ezt a jogot kilon torvény részletezi, a kozérdeki
adatok egyértelmi és igen széles korli meghatarozasaval, ami szerint minden, a hatosa-
gok altal kezelt adat kozérdek(, ha nem tartozik a maganszemélyek személyes adatai ko-
rébe. A kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvény az adatokhoz valé hozziférés
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fontos részletkérdéseit is szabalyozza: a kivételeket, a hatarid6t, a koltségeket és a
jogorvoslat lehetdségeit is.

A magyar jog elismeri a tiszta kornyezethez valo jogot. Az Alkotmany 18. §-a szerint:
LA Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornye-
zethez.” Az Alkotmany 70/D §-a ugyancsak utal az egészséges kornyezet alkotmanyos
védelmére. Ezeket a szabalyokat elsGsorban a kornyezetvédelmi térvény és annak kor-
manyrendeleti és miniszteri rendeleti szint(i végrehajt6 jogszabilyai érvényesitik. Fon-
tos szerepet jatszik az egészséges kornyezet védelmében az Alkotmanybirdsig
28/1994. AB szamu dontése, ami leszogezi, hogy a jogalkotok nem hozhatnak olyan
jogszabalyt, amellyel a mir meglévé kornyezeti vagy természeti védettség szintjét
csOkkentik.

A magyar jog elismeri a jogorvoslat jogat az alapvetd szabadsagjogok és emberi jogok
megsértése esetén. Az Alkotmany két szinten foglalkozik a kérdéssel. Egyfel6l a jogok sé-
relme esetén kozvetleniil kezdeményezheté jogi eljardsok, masfel6l a mas okbol folya-
matban 1évé eljarasban, a jogok sérelme esetén. Az Alkotmany 70/K §-a szerint ,Az alap-
vetd jogok megsértése miatti igények, tovabba a kotelezettségek teljesitésével kapcsolat-
ban hozott allami dontések elleni kifogasok birosag eldtt érvényesithetdk.” Az Alkotmany
57. § szerint ,A Magyar Koztarsasagban a torvényben meghatarozottak szerint mindenki
jogorvoslattal élhet az olyan birosagi, kozigazgatasi és mas hatosagi dontés ellen, amely
a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

UGYANAKKOR MEG KELL JEGYEZNUNK, HOGY A MAGYAR JOGGYAKORLAT EGYELGRE NEM ISMERI

EL A KOZVETLENUL AZ ALKOTMANYRA ALAPITOTT PERLES LEHETOSEGET.

B) A kornyezeti részvétel jogi és intézményi feltételei

A kérny ¥ yeg
A kornyezetvédelmi tigyek eldontésében a kozosségi részvétel szempontjabol rendkiviil
1ényeges az, hogy a jogalkoté milyen informaciot és milyen tigyeket tekint egyaltalan kor-
nyezetvédelminek, kiket ismer el a nyilvanossag tagjainak, illetve milyen szerveket hata-
roz meg olyanként, amelyeknek a k6zosségi részvételt biztositaniuk kell. Megszorit6 de-
finiciokat alkalmazva a legjobb kozosségi részvételi jogi szabilyrendszer el6nyeit is csak
nagyon kevesen, nagyon kevés tigyben élvezhetik. Szerencsére a magyar jog definici6i
észszerlien tag kereteket szabnak a kozosségi részvétel szamara.
A kornyezeti informacio definicidja. Mivel Magyarorszagnak nincs specifikus torvénye a
kornyezeti informaciora, annak fogalmat két torvénybdl, a kozérdek( adatokrol szol6 tor-
vénybdl és a Kornyezetvédelmi Kodexbdl kell Osszerakni. Az informicio fogalma a ko-
z0sségi részvétel szempontjabol megfelel a kozérdek( adat fogalmanak: minden olyan
adat, amit az allamigazgatasi hatosagok kezelnek és nem személyes adat, azaz nem hoz-
hat6 Osszefiiggésbe egy természetes személy személyi és egészségi allapotaval, vagyoni
helyzetével stb. A kornyezeti informacié ehhez képest az, amit a Kérnyezetvédelmi Ko-
dex kornyezetvédelminek hataroz meg: az egyes kornyezeti elemekkel, az épitett kornye-
zettel és mindezek Osszetevdivel, rendszereivel és folyamataival Osszefiiggd informacio.
BAR A KORNYEZETVEDELMI KODEX KISERLETET TESZ ARRA, HOGY HATALYANAK MEGFOGALMAZA-
SAKOR ELGIRJA: RENDELKEZESEIT LEGALABBIS FIGYELEMBE KELL VENNI AZ UGYNEVEZETT ROKON
AGAZATOKBAN IS, MINT PELDAUL A BANYASZAT, AZ ENERGIAUGY, AZ EPITESUGY, A TERMOFOLD-
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DEL KAPCSOLATOS ES MAS MEZOGAZDASAGI AGAZATOK, A ViZGAZDALKODAS ES A VESZELYES
ANYAGOK KEZELESE, A JOGGYAKORLAT SAJNOS MEG NEM VESZI FIGYELEMBE EZT AZ OSSZEFUG-
GEST, ES A KORNYEZETI INFORMACIO FOGALMAT SZUKEN, CSAK A KORNYEZETI ELEMEKRE VONAT-
KOZTATVA ERTELMEZI.

A nyilvdnossdg definicija. A kozosségi részvétel szempontjabol tobbféle definiciot
is figyelembe kell venniink. A magyar jogban az informacioszolgaltatasban a nyilvanossag
fogalma (a k6zérdeki adatokrol szolo torvényben €s a hatdsvizsgalati kormanyrendelet-
ben) rendkiviil tag, valéjaban a ,barki” kifejezéssel azonos. A véleménynyilvanitas és az
aktiv részvétel szempontjabol viszont a nyilvanossagot a hatasvizsgalati és az egyes kor-
nyezeti elemekre vonatkoz6 jogszabalyaink altalaban az érintett nyilvanossagra korlatoz-
zak. Az érintett fogalmat a Kornyezetvédelmi Kodexbdl olvashatjuk ki: ,az a személy,
szervezet, amely a hatasteriileten €l vagy tevékenykedik”. A hatasteriilet pedig ugyanitt:
,az a tertlet vagy térrész, ahol a jogszabilyban meghatarozott mérték( kornyezetre gya-
korolt hatas a kdrnyezethasznalat soran bekévetkezett vagy bekovetkezhet”.

A GYAKORLATBAN A LAKHELY VAGY EGY TARSADALMI SZERVEZET ALAPSZABALYBAN FOGLALT M-

KODESI TERULETE MEGFELELOEN ALATAMASZTJAK AZ ERINTETTSEGET.

A kozdsségi részvételt biztosito batdsdg. Specialis kornyezetvédelmi kozOsségi rész-
vételi szabaly hidnyaban ismét csak a kozérdeki adatokrol sz016 torvény é€s a kilonbozd
kornyezetvédelmi jogszabalyok egyiittes értelmezésével hatarozhaté meg. A kozérdekl
adatokrol szol6 torvény a hatosag kifejezést az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai
szerint hasznalja, amely szerint hat6sag minden olyan szerv, amely az tgyfeleket érintd
jogokat vagy kotelezettséget allapit meg, adatot igazol, nyilvantartast vezet vagy hatosa-
gi ellenGrzést végez. A kornyezetvédelmi tigyekben valo tényleges részvétel ugyanakkor
altalaban csak a kornyezetvédelmi hatdsagok el6tt zajlo tigyekben lehetséges, amelyeket
a Kornyezetvédelmi Kodex hatiroz meg: ezek a kornyezetvédelmi feliigyelGségek és
egyes kisebb jelentGségli tigyekben a jegyzOk, azaz a teriileti 6nkormanyzatok mellett
miikod6 vegyes hataskori allamigazgatasi szervek.

A MAGYAR JOGBAN A RESZVETELI JOGOSULTSAGOK MEGFELELG BIZTOSITASANAK ELMARADASA

ESETEN MEGFELELG, HATEKONY KOZIGAZGATAS| JOGORVOSLAT CSAK A KORNYEZETI HATASVIZS-

GALATI ES EGYEB KORNYEZETVEDELMI HATOSAGI ELJARASOKBAN VAN, AZ UGYNEVEZETT ROKON

AGAZATOKBAN MIND A JOGSZABALYOK, MIND A JOGGYAKORLAT SZINTJEN A JOGERVENYESITES

KOMOLY NEHEZSEGEKBE UTKOZIK.

A KézBsségi v P i
A kornyezeti informdciéhoz valo bozzdférés szabdlyozdsa. Nincs kiilon a kornyezeti
informaciohoz valé hozziférést szabalyozo jogszabilyunk, bar a Kornyezetvédelmi Ko-
dex altalanos rendelkezései az erre vonatkozo alapelveket tartalmazzik. A gyakorlatban
a kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférésre is az altalanos, kozérdeki adatok nyilva-
nossagarol szol6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. Az adatvédelemmel és a kozér-
dekii adatok nyilvinossigaval foglalkoz6 ombudsman ugyanakkor e toérvény alapjan is
szamos, a kornyezeti adatokra specifikus allasfoglalast bocsatott Ki.
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A kornyezeti informdcio rendelkezésre dlldsa. Nyilvanvalo, hogy nincs értelme kor-
nyezetvédelmi informaciéhoz jutasrol besz€élni, ha az dllami szervek nem képesek elég-
séges mennyiségl és minGségli kornyezeti informacié begytjtésére, feldolgozasara és ér-
telmezésére. Szerencsére a magyar kornyezetvédelem tul van mar ezen a fejlédési fazi-
son, tobb igazgatasi agazatban, igy a vizgazdalkodasban, a kozegészségiigyben és a szii-
kebb értelemben vett kornyezetvédelemben mar tobb évtizede fejlesztik a kornyezet kii-
16nb6z6 elemei szempontjabodl fontos informacios rendszereket.

UGYANAKKOR A NYILVANOS KORNYEZETI INFORMACIOS RENDSZER (KIR, L. MEG 27. OLDAL) MEG

CSAK DEKLARACIO SZINTEN LETEZIK A KORNYEZETVEDELMI KODEXBEN, A SZETSZORTAN MEGLE-

V6 INFORMACIOS RENDSZEREK OSSZEHANGOLASA, EGYSEGES SZERVEZETI RENDSZERBEN VALO

FELDOLGOZASA, NYILVANOSSAGRA HOZATALA RESZLETES JOGSZABALYI RENDELKEZESEKBEN MEG

NEM TALALHATO MEG. HASONLOKEPPEN HIANYZIK A SZENNYEZES-KIBOCSATASI ES ATVITELI

JEGYZEK (PRTR, L. MEG 42. OLDAL) EGYSEGES, A NEMZETKOZI NORMAKNAK MEGFELEL® REND-

SZERE. A KORMANYZAT TERVEI SZERINT 2002 FOLYAMAN MINDKET HIANYZO ALAPVETO JOGINTEZ-

MENYT POTOLNI FOGJAK.

Kozérdekii kérnyezetvédelmi informdcios rendszerek miikédtetésének kormdmny-
zati kotelezettsége. A rendszernek csak egyes elemei lelhetSk fel Magyarorszagon. A Kor-
nyezetvédelmi Kodex, a kozérdeki adatok nyilvanossigarol szol6 torvény, valamint az
egyes kormanyrendeleti és miniszteri rendeleti szint(i kornyezetvédelmi jogszabalyaink
szamos informacioszolgaltatasi kotelezettséget tartalmaznak.

Szektortervek, programok, tevékenységek - a batosdagok értesitési kotelezettségei, il-
letve a nyilvdnossdg észrevételezési joga. Magyarorszagon egyelGre nincs stratégiai ha-
tasvizsgalat, azaz olyan hatasvizsgalat, amely nem egyedi tevékenységekre, hanem nor-
mativ dontésekre vonatkozna. Ugyanakkor egyes jogszabalyokban szérvanyosan felbuk-
kannak erés kozosségi részvételi elemek. A telepiilésrendezési tervek elkészitése soran
példaul az épitési torvény elbirja az érintett nyilvinossag tajékoztatisat, és nyilvanos
meghallgatasok szervezését is kotelezGvé teszi.

MINTHOGY AZONBAN A MAGYAR JOGBAN A TELEPULESRENDEZESI DONTES NEM HATOSAGI HATA-

ROZATOKON, HANEM ONKORMANYZATI RENDELETEN, AZAZ JOGSZABALYON ALAPUL, A KULONBOZG

LAKOSSAGI VELEMENYEK FIGYELEMBEVETELE IGEN NEHEZEN KERHETO SZAMON AZ ONKORMANY-

ZATI KEPVISELG-TESTULETEKTOL, A HELYI JOGALKOTASI SZUVERENITAS KEPVISELOITOL.

Ugyancsak jelentds kozosségi részvételi jogosultsagok talalhatok az erémiivek tervezé-
sének kezdeti fazisiban, még a hatasvizsgilati szakaszt megel6zéen. A tervez6ének kiilon
bizottsagot kell 1étrehoznia, amely aktivan tijékoztatja az érintett nyilvanossagot és 0sz-
szegyljti a véleményeket, észrevételeket.

Ugyfeéli jog. A kornyezeti hatasvizsgalatrol szol6 kormanyrendelet egyértelmien ren-
delkezik a hatésteriileten lako vagy dolgozo személyek érintettségérdl és részvételi joga-
rol. A Kornyezetvédelmi Kodex 98. § (1) bekezdése szerint a hatasvizsgalati eljarason ki-
viil a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezeteknek a kornyezetvédelmi tigyekben tigyféli
jogaik vannak.

Hatasvizsgalati tigyekben a részvételi jogok formalis megsértésérdl, azaz a részvételi jogo-
sultsagok korlatozasardl nem szereztiink tudomast.” A joggyakorlatban a kiilonboz$ ve-
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szélyes hulladékokkal, levegdtisztasag-védelemmel, vizminGség-védelemmel kapcsolatos
eljarasokban a kornyezetvédelmi feliigyelGségek az tigyféli jogokat biztositjak. Ugyanak-
kor a rokon agazatokban, kiilondsen az épitési, utépitési tigyekben sok esetben talilko-
zunk a részvételi jogok megtagadasaval.

Példaul a Levegé Munkacsoport Orszagos Kornyezetvéds Szovetség bejelentette rész-
vételi szandékat a Kozponti Kozlekedési Feliigyelet Gy.2086/2000. sz. tigy€ben, amely a
budai Duna parton az alsé rakpart kiszélesitésével foglalkozott. A kozlekedési hatosag el-
utasité hatarozatot hozott az tigyben, azzal az indokolassal, hogy az allampolgarok kor-
nyezetvédelmi egyesiileteinek csak kornyezetvédelmi allamigazgatasi eljarasokban van
ugyféli joga, azonban a szoban forgo tigy nem kornyezetvédelmi, hanem utépitési ugy.

C) A kérnyezeti hozziférési és részvételi rendelkezések betartisa -
részvétel a kérnyezeti jogszabilyok betar isd

Jogorvoslat a kozosségi r r 8!
kornyezeti iigyekben, és az illeték mértéke

A magyar jogban rendelkezésre allnak, de nem konnyen nyomon kovethetSk azok az al-

lamigazgatasi jogorvoslati eljarasok, amelyek akkor alkalmazhatok, ha a hatésagok meg-
tagadjak a (kornyezeti) informacio kiadasat. A kozérdekd informaciok nyilvanossagarol
52016 torvény 21. §-a a birdsagi jogorvoslatrol rendelkezik: ,ha a kozérdeki adatra vonat-
koz6 kérését nem teljesitik, a kérelmez6 a birdsaghoz fordulhat. A megtagadas jogszerd-
ségét és megalapozottsagat az adatot kezeld szerv koteles bizonyitani. (...) A birdsag so-
ron kiviil jar el. Ha a birosag a kérelemnek helyt ad, hatirozatiban az adatkezel$ szervet
a kért kozérdek adat kozlésére kotelezi.”

A joggyakorlat szimara nem teljesen viligos, hogy az adatszolgaltatasi igyekben az Al-
lamigazgatasi Eljarasi Kodexben leirt allamigazgatasi jogorvoslati eljarasok is rendelkezé-
sére allnak-e az adatkér6knek. A magyar jogszabalyok allaspontunk szerint nem zarjak ki
a masodfoki llamigazgatisi szervhez valé fellebbezést vagy az Ae-ben irt egyéb allam-
igazgatasi jogorvoslati eljarasok igénybevételét® (feliigyeleti intézkedés, semmisségi elja-
ras, ugyészi intézkedés), azonban a gyakorlatban ennek kicsi a jelent6sége, mert a soron
kiviili birosagi eljaras és a kiilon az adatvédelmi és kozérdekl adatokkal kapcsolatos
ligyekre specializilodott ombudsman jogorvoslati eljarisa 1ényegesen célravezetSbbnek
latszik, mint a kozigazgatasi jogorvoslatok igénybevétele.

Ami A KOZERDEK( ADATOKKAL KAPCSOLATOS BiROSAGI GYAKORLATOT ILLETI, A KOZELMULT KET

UGYE ERDEMEL EMLITEST. A BUDAKORNYEKI BiRGSAG 3. P. 20.735/2001. sz. UGYEBEN A FEL-

PERES MAGANSZEMELY A D. VAROSI POLGARMESTERI HIVATAL MUszAKI OSZTALYA ALPERES

ELLEN INDITOTT PERT, MIVEL AZ MEGTAGADTA A D-1 A. NAGYARUHAZ ELVI EPITESI ENGEDELYE-

NEK KIADASAT. A BiRO AZ UGYBEN A KOZERDEK(U ADATOK NYILVANOSSAGAROL SZOLO TORVENY

ISMERTETETT RENDELKEZESEI MELLETT A KORNYEZETVEDELMI KODEX 12. § ALKALMAZASAT IS

INDOKOLTNAK TARTOTTA, AMI SZERINT MINDENKINEK JOGA VAN A KORNYEZETRE VONATKOZO TE-

esetén, kozérdekii pereskedés

" Forras: az EMLA Egyestlet 1998-ban a Kérnyezetvédelmi Minisztérium megbizasabdl a Ma-
gyarorszagon 1993-1998 kozétt indult 6sszes koérnyezeti hatasvizsgalati eljaras mintegy 10
szézalékara kiterjedd atfogo felmérést készitett.

° E tekintetben példaul dr. Kalas Gyorgy, a széles kor( elismertségnek érvendé magyar kérnye-
zetvédelmi jogdsz eltérd allaspontot foglal el.
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NYEK, ADATOK MEGISMERESERE, KULONOSEN A KORNYEZET ALLAPOTANAK, A KORNYEZET-

SZENNYEZETTSEG MERTEKENEK, A KORNYEZETVEDELMI TEVEKENYSEGEKNEK, VALAMINT A KOR-

NYEZET EMBERI EGESZSEGRE GYAKOROLT HATASAINAK MEGISMERESERE. A BiRO ALLASPONT-

JA SZERINT UGYANIS A NAGYARUHAZ EPITESE ESETEBEN ,,A KORNYEZETET NAGYMERTEKBEN

ERINTO ES BEFOLYASOLO EPITKEZESROL VAN SZ0”, EZERT AZ ADATOKAT HALADEKTALANUL

KI KELL ADNI. UGYANAKKOR A BiRO UGY RENDELKEZETT, HOGY A FELPERESNEK KIADANDO

HATAROZATBOL A TERMESZETES SZEMELYEKRE VONATKOZO ADATOKAT (NEV, CiM STB.) KI

KELL TOROLNI.

A KaposvARl VARosI BiRosAG 6.G.22.465/1999. szAmU UGYEBEN A G. KORNYEZETVEDO

EGYESULET A D-I REGIONALIS VizmU RT.-VEL SZEMBEN INDITOTT KERESETET, ES KERTE, HOGY A

BIROSAG KOTELEZZE AZ ALPEREST A K-l BANYABOL IVOViZ CELRA KITERMELT NYERSVIZ TISZTITAS

ELOTTI MEGHATAROZOTT ViZKEMIAI ES BIOLOGIAI PARAMETEREINEK A KIADASARA. AZ UGYBEN AZ

ALPERES BIZONYITOTTA, HOGY A FELPERES ALTAL MEGHATAROZOTT BONYOLULT ADATSORAI NEM

ALLNAK RENDELKEZESRE ES AZOK ELOALLITASARA JOGSZABALY SEM KOTELEZI, ARRA EGYEBKENT

MODJA SEM LENNE. A BIROSAG EZERT A KERESETET ELUTASITOTTA.

Az dllamigazgatdsi eljardsi illeték mértéke. A magyar illetékjog szerint az altalanos
allamigazgatasi illeték 1500 Ft (a kb. 80 000 Ft-os havi nett6 atlagkereset kevesebb, mint
2 szazaléka), fellebbezés esetén 3000 Ft. Kornyezetvédelmi tigyekben az illeték 2000 Ft
els6 fokon és 4000 Ft masodfokon, vizgazdilkodasi tigyekben pedig 2000, illetve 5000
Ft. A tarsadalmi szervezetek ugyanakkor, ha az tigyet megel6z3 évben tarsasagi ado kote-
les jovedelmiik nem volt, illetékmentesek. Az illetékmentesség maganszemélyekre nem
terjed ki, de eseti mérlegelés alapjan megadhato.

A peres illeték mértéke. A magyar illetékjog szerint a polgari perekben az altalanos il-
leték mértéke elsé fokon 9000 Ft (a havi atlagjovedelem 11 szazaléka), masodfokon 4500
Ft. Az Illetékkodex értelmében ez a mérték vonatkozik a kozérdek( adat megtagadasaval
kapcsolatos perekre is. A kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatanak illetéke
10 000 Ft. Ugyanakkor, ha egy perben valamilyen vagyontargy szerepel, az illeték a szo-
ban forgé vagyontargy 6 szizaléka mind az els6, mind a masodfokua polgari peres eljara-
sokban. Ha tehat egy kornyezetvédelmi perben példaul a karosultak ingatlanjuk érték-
csokkenését is meg szeretn€k kapni, esetenként igen jelentGs, a havi atlagkereset tobb-
szOrosét Kitev Osszeget kockaztatnak. A peres eljaras illetékéhez valamennyi perben
hozza kell még szamitani a szakértGi koltségeket (ez egy atlagos kornyezetvédelmi per-
ben 50-100 000 Ft kozotti), valamint az ellenfél koltségeit (ez altalaban még a nagyobb
perekben sem haladja meg a 15-20 000 Ft-ot). Ezek a jarulékos koltségek rendkiviil koc-
kazatossa teszik a polgari pereket és a kozigazgatasi felilvizsgalatra iranyul6 (ugyancsak
a polgari birésagok altal elbiralt) pereket, hiszen pervesztesség esetén a feleknek vala-
mennyi felsorolt illetéket és koltséget véglegesen viselni kell. Jelenleg nincs a magyar
polgari eljarasi vagy illetékjogban olyan rendelkezés, amely a kornyezetvédelmi okokbol
inditott eljarasok szamara altalanos kedvezményt biztositana.

A birésagi jogorvoslaton kiviil, a kdrnyezeti és egyéb kozérdeki informaciok kiada-
sakor nem kotelezé allasfoglalas kibocsatasa érdekében, az Atv. 27. § alapjan, barki
adatvédelmi ombudsmanhoz fordulhat, ha véleménye szerint a kozérdek(d adatok
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megismeréséhez fliz6d6 jogainak gyakorlasa sordn jogsérelem érte, vagy annak koz-
vetlen veszélye fennall.

Megallapithat6, hogy a kornyezeti informaciohoz jutas tekintetében a magyar jogban
rendelkezésre allé jogorvoslati lehetGség mind a jogszabalyok, mind pedig a joggyakor-
lat szintjén gyors, olcso, partatlan és méltanyos. Ugyanakkor a részvételi jogok - a koz-
igazgatasi joggyakorlathoz hasonléan - a birdsagi gyakorlatban is csak a sz(ikebb értelem-
ben vett kérnyezetvédelmi ligyekben érvényesiilnek.
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1l. A KORNYEZETI INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES

A kornyezeti informaciokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban a jogelmélet altalaban ak-
tiv és passziv informacios jogokrol besz€l, a szerint, hogy az informici6 a hatésagok ak-
tiv terjeszts tevékenysége folytan jut el a nyilvanossaghoz, vagy a nyilvanossag tagjai kér-
nek meghatarozott adatokat, és azt a hatésagok csak passzivan teljesitik vagy nem telje-
sitik. Ugyancsak gyakran talilkozunk az emissziés (meghatirozott forrasokbol kibocsa-
tott kornyezetszennyezésre vonatkozo) és immisszios (kornyezetillapotra vonatkozo)
adatok megkiilonboztetésével. A TAI-program ezeknél egy fokkal gyakorlatiasabb megkii-
16nboztetést hasznalt.

A kornyezeti katasztrofak informacioihoz valé hozzaférés (II/A fejezet) gyakorlati
szempontbol egyrészt azért fontos, mert az emberi egészség €s a kornyezeti értékek
fenntartasa keriil veszélybe ilyen esetekben, az informaci6 elhallgatisa vagy nem megfe-
lel6 tovabbitasa a katasztrofa kovetkezményeit nagymértékben stlyosbithatja. Masfel6l
az ilyen szituaciokban tanusitott nyiltsag vagy éppen elzark6zas a sajté és a kozvélemény
szamidra alkalmas arra, hogy altalanos képet alkosson a résztvevd hatdsigok teljesitmé-
nyérdl, a nyilvanossaggal szembeni viselkedésérdl.

A kornyezeti levegé és viz minéségével kapcsolatos informacio folyamatos hozzaférhe-
t6sége (1I/B) ezzel szemben éppen a mindennapok kornyezeti tudatossagara épit. A leve-
g6 szennyezettségére vonatkozo allandé informacioszolgaltatas a nagyvarosokban és az
iparteriiletek kozelében €6k egészsége szempontjabol fontos, a vizek allapotira vonat-
kozo6 informacié pedig elsésorban az ivoviz minésége miatt kiemelt jelentdségu. Ezen tal-
menden koztudott, hogy még a kisebb, esetleg ivoviznyerésre fel sem hasznalt vizfo-
lyasok mindsége is rendkiviili fontossagu a mellettiik €16 kozOsségek szamara.

Az orszag kornyezeti allapotarol szolo, idészakonként kiadott jelentések (II/C) megint
csak alkalmasak arra, hogy a tarsadalom jelent3s részének figyelmét a kornyezetvédelem
felé forditsak. Az ilyen jelentések mindségébdl szintén kovetkeztetéseket vonhatunk le
az allamszervezet kornyezetvédelmi tevékenységének hatékonysagarol €s arrol, hogy va-
jon j6 iranyba halad-e a kornyezetiigy hazinkban.

Végiil szerepel a TAI kornyezeti informicios fejezetében a villalati informaciokhoz va-
16 hozzaférés lehetGségének a vizsgalata is (III/D), mivel a tarsadalomban egyre novek-
szik az igény, hogy pontosan tarjuk fel, milyen kornyezetszennyezésért ki és milyen mér-
tékben felelés. A szennyezés forrasinak és természetének ismerete alapvetd abbol a
szempontbol is, hogy a lakossag €letvitelét, lakhelyvalasztasat stb. illetéen megfelelé don-
téseket hozhasson.

A) Informiciéhoz jutis a kérnyezeti katasztrofikrol és balesetekrél

Az 1999. évi LXXIV. szamu, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és
veszélyes anyagok okozta sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 katasztrofavédelmi
torvény célja az Alkotmanynak és a nemzetkozi egyezményeknek megfeleléen a kornye-
zetbiztonsag novelése, az €let- és vagyonbiztonsig, és ennek értelmében a katasztrofa
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megelSzése, egységes iranyitasi rendszer kialakitasa, m{kodtetése, a katasztrofahely-
zet torvényi szint szabalyozasa. A Katasztrofavédelmi torvény a IV. fejezet kivételével
2000. januar 1. 6ta hatalyos. Ennek alapjan a kormany létrehozza a katasztrofavédel-
mi informaci6s rendszert. Ez tartalmazza a potencialis veszélyeket, az altaluk érintett
teriileteket, a veszélyeztetettséget. Tagabb értelemben része az informacion alapuld
riasztas, a kommunikacio teljes rendszere. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazga-
tosag a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt allo, a katasztrofavédelem végrehajtasat
végz6 orszagos hataskor( kozponti szerv. Tertileti szervei jogszabalyban meghataro-
zott tigyekben els6foku hatosagok.

A TAI-programban egy orszagos és hataron atnyulo (tiszai cidnszennyezés) és egy regi-
onalis (pusztaszOlGsi gazkitorés) jelentGségli kornyezeti katasztrofahelyzetet vizsgaltunk.
A Katasztrofakezelés értékelése indikatoraink szerint mindkét esetben megegyez4. Ennek
valészinli magyarazata, hogy a magyarorszagi Kkatasztrofavédelmi gyakorlat egységes,
misfelSl a hasznalt indikatorokkal meg tudtuk ragadni ezt a Iényegi azonossagot.”

? Interjuink soran vizsgéaltuk mind a szennyezés bekodvetkeztekor, mind pedig a hosszabb tava
karelharitas és rehabilitacié soran az informéaciok hozzaférhetéségét, terjesztését és a tajékozta-
tasi intézkedéseket. A szennyezések valamennyi emlitett és interjuink soran felkeresett allamigaz-
gatasi szerv hataskorét érintették, mindegyik szerepet jatszott a mérések elvégzésében, a karel-
haritdsban, a lakossagi tajékoztatasban, illetve a jovébeli hasonléd esetekre vald felkészulésben,
és — kulonosen a Kormanybiztosi Hivatal — mindennek koordinacid¢jaban. A két kérnyezetvédd
szervezet mar hosszabb ideje foglalkozott a Tisza-volgy él6vilagaval és természeti allapotaval,
aktivan részt vettek a szennyezés alatt és utan a hosszabb tavu hatasokra és a rehabilitaciora vo-
natkozé vizsgdlatokban is.

Allamigazgatasi szervek: Monstké Eva, a szennyezés utan felallitott Tiszai Kormanybiztosi Hivatal
szovivje; Jarai Antal, a Magyar Banyaszati Hivatal elndkhelyettese; Dobson Tibor, az Orszagos
Katasztréfavédelmi Igazgatésag szovivéje; Dr. Kodés Anna, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatésag féosztalyvezetsje; Sz6ke Sandor, a Kérnyezetvédelmi Féfeligyeléség munkatar-
sa, a szennyezés idején a Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Felugyel6ség igazgatéja; Gyap-
jas Jozsef, az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Felugyel6ség igazgatdja; Mihalikné Csorbéak
Erika, Fels6-Tisza-vidéki Vizligyi lgazgatdsag; Varga Karoly, MOL Rt. Mélyfuras; Cstrhés Istvan,
Pusztasz6lés-Kaszaper polgarmestere

Téarsadalmi szervezetek: Sallai R. Benedek, a NIMFEA Természetvédelmi Egyestlet (Turkeve) elndke;
Dr. Hamar Jozsef, a Tisza Klub (Szolnok) elndke

A katasztrofarol készult elemzéseket és kiadvanyokat is felhasznaltunk: Cianid a folyoban — in:
Megzaboldzott természet (szerk: Csiszar Tamés). Katasztroéfavédelmi Féigazgatésag, 2001, pp. 11-14.
Ahogy mi lattuk a Tiszat a cianszennyezés kapcsan - riportok a Tiszan és a Szamoson végigvo-
nult cianid-szennyezés hatasairél (szerk: Sallai R. Benedek), NIMFEA Természetvédelmi Egyesu-
let, 2000, pp. 141. Kornyezeti jelentés, MOL Rt., pp. 16.
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1. ESET. A TISZAI CIANSZENNYEZES. 2000. JANUAR 30-AN 22.00-KOR A ROMANIAI NAGYBANYA
MELLETT AZ AURUL SA AUSZTRAL-ROMAN VEGYES VALLALAT SZINESFEMBANYAJABOL AZ ERC-
ELOKESZITESENEL HASZNALT, EROSEN MERGEZG, NAGY KONCENTRACIOJU CIANVEGYULET KERULT
A SZAMOS MELLEKFOLYOJABA, A LAPOSBA. AZ ALIG EGY EVE UZEMBE HELYEZETT UJ, KORNYE-
ZETKIMELO, VizVISSZAFORGATASOS TECHNOLOGIA ZAGYTAROZO-ULEPITO TAVANAK GATJA A FEL-
HALMOZODOTT JEG NYOMASARA MEGCSUSZOTT, MAJD ATSZAKADT. A KIFOLYO Viz ES ZAGY A KAR-
MENTG VEDOGATJAN IS ATBUKOTT, MAJD KOZEL KET NAPIG MINTEGY 100 EZER M° MENNYISEGBEN
FOLYT AZ ELGVIiZBE. A TECHNOLOGIAI FOLYAMAT LEALLITASA ES A SZENNYEZES MERSEKLESERE
TETT EGYEB BEAVATKOZASOK NEM VEZETTEK EREDMENYRE. A SZENNYEZES A PATAKBOL A SzA-
MOS, MAJD ONNAN A TISZA FOLYOBA HALADT TOVABB, FEBRUAR 1-EN ELERTE A MAGYAR HATART.
A CIANSZENNYEZES FEBRUAR 11-1G VEGIGPUSZTITOTTA A TISZA TELJES MAGYARORSZAGI SZAKA-
SZAT, NYOMABAN HALOTT FOLYO ES HALTETEMEK TOMEGE MARADT.

EGY HONAPPAL KESOBB, MARCIUS KOZEPEN, A SZINTEN ROMANIAI BORSABANYAN, ISMET TOBB
GATSZAKADAS TORTENT, ES KULONBOZ6 NEHEZFEMEK — REZ, OLOM, CINK — KERULTEK A FOLYOK-
BA, TOVABB SULYOSBITVA A HELYZETET. A SZENNYEZESSOROZAT AZ EDDIGI LEGSULYOSABB MA-
GYARORSZAGI KORNYEZETI KATASZTROFA VOLT. A RAKOVETKEZO REKORDMERETU ARHULLAM
»,MEDERATMOSO” HATASA SZERENCSERE JELENTGS MERTEKBEN CSOKKENTETTE A KAROK MERTE-
KET. MAR 2000 NYARAN, AZ ADDIG ELVEGZETT VIZSGALATOKBOL KIDERULT, HOGY A FOLYOK RE-
GENERACIOJA GYORSABB ES TELJESEBB VOLT, MINT AZT BARKI JOSOLNI MERTE VOLNA. EzzEL
EGYUTT, A HOSSZU TAVU KOVETKEZMENYEK FELMERESE ERDEKEBEN TOVABBRA IS FOLYTATNI
KELL A MEGKEZDETT KUTATASOKAT.

A észr az infor 6 jutasrél
A szennyezésrol elsGként a megyei katasztrofavédelmi, illetve a regionalis viziigyi igazga-

tosagok értestiltek, fél nappal azelétt, hogy a ,cianhullim” Magyarorszagot elérte volna.
A romin hatdsigok a kétoldali egylittmiikodés keretében 2000. januar 31-én délutin
kuldték el az elsé mérési eredményeket a Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feltigye-
16ségnek. A roman félt6l érkezd elsd jelzések jellemzGen nem hivatalos csatornakon jot-
tek: mind a katasztrofavédelem, mind a viziigy elGszor bizalmasan, telefonon értekezett
egymassal, illetve hataron tuali tarsintézményével. ,Magasabb szintli” hivatalos értesités
csak napokkal késSbb érkezett. Masfél év tavlatabol egyébként elég nehezen lehetett ki-
deriteni, hogy ki honnan értesiilt a szennyezésrl: mindenki egy kicsit masképp emléke-
zik, az interjik és az irott anyagok Osszevetésébdl ellentmond6 adatokra is fény deriilt: a
kornyezetvédelmi feliigyelGség igazgatdja ugy emlékszik, hogy a viziigy kapta az elsé ta-
jékoztatot, mig a katasztrofavédelem honlapja szerint hozzajuk futottak be az elsé méré-
si eredmények.

A szennyezés mértékérol és kovetkezményeirdl a viziigyi €s a kornyezetvédelmi hato-
sagok adtak tajékoztatast. Az els6 id6szakban aktiv tajékoztatisra nem volt sziikség, mert
a média tudott a balesetr6l, és folyamatosan telefonon kértek informaciot. A Fels6-Tisza-
vidéki Vizigyi Igazgatosag kozolte a napi vizminGség-mérési eredményeket. A FelsG-Ti-
sza-vidéki Kornyezetvédelmi FeliigyelGség igazgatoja tigy dontott, hogy minden informa-
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ciot nyilvanossagra kell hozni, ugyanakkor fenntartotta maganak a jogot, hogy csak 6 nyi-
latkozzon, igy biztositva a kimend informaciok hitelének ellen6rzését. Jobb lett volna, ha
a teriileti intézményeknél sajtoiigyeletest jelolnek ki, mert igy a nyilatkozo személyét ad
hoc valasztottak ki és hagytak jova.

A szennyezés szamos mas hatosagnak is adott feladatot: a megyei tisztiorvosi szolgala-
tok mérték az ivoviz minéségét; a varosi vizmiivek feladata volt a vizsziikséglet mas forras-
bol val6 kielégitése (kiilonosen Szolnokon, amely teljes ivovizellatasat a Tiszabol nyeri); a
novényvédelmi és talaj-egészségligyi allomasok mérték a folyé menti talajok szennyezett-
ségét (adataikat a Tisza Klub a mai napig nem tudta megszerezni: kérésiiket az EU-csat-
lakozas érdekeire hivatkozva haritottak el, ami ilyen formaban nem szerepel az Atv. kivé-
telei kzott és ezért Gnmagaban nem lehet jogszeri indoka az adatszolgiltatds megtagada-
sanak); a nemzeti parkok foglalkoztak a cianszennyezésnek a veszélyeztetett fajokra (pél-
daul rétisasokra, vidrakra) gyakorolt hatasaival; a Haltenyésztési Kutatointézet vizsgalta az
egyes halfajok tilélését a szennyezés utan. E szervek azonban elsésorban sajat hataskoriik-
ben tevékenykedtek, a nyilvanossag tajékoztatasaban kevésbé jatszottak szerepet.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagon 2000. februar 2-an koordinacios
megbesz€lésre kertilt sor a Kérnyezetvédelmi Minisztérium, az Orszagos Viziigyi Féigaz-
gatdsag, az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal, valamint az Orszagos Katasztrofavédelmi F6-
igazgatosag illetékes szakembereinek részvételével a kialakult helyzetrdl és a sziikséges
intézkedésekrdl. Az altalunk megkérdezett allamigazgatasi szakemberek egyhangi meg-
itélése szerint a hatosagok gyorsan és szakszerlien reagaltak, és helyi szinten megfelels-
nek talaltak az azonos teriileten miikodé tarsintézmények kozotti egytittmikodést is. Ezt
a tarsadalmi szervezetek is megerésitették. Koordinaciés problémik inkabb a felsGbb al-
lamigazgatasi szinten jelentkeztek: kiilonosen a kornyezetvédelmi miniszter igyekezett
kisebbiteni az elsé napokban a helyzet stlyossagat.

A felels allami intézmények kozil tehat elsésorban a Kornyezetvédelmi Minisztériumot
(K6M) érte biralat a késedelmes és a kovetkezményeket kisebbiteni igyekvd reakcidért.
Sz6ke Sandor véleménye szerint az is rontotta a helyzetet, hogy a minisztérium nem cafol-
ta azokat a hireket, amelyek szerint megakadalyozhaté vagy semlegesitheté lett volna a
szennyez€s, €s szerinte azt is cafolni kellett volna, hogy a miniszter nem reagalt, nem lé-
pett a kell6 id6ben. A minisztérium honlapjan egyébként egy ideig kozoltek mérési adato-
kat a cianszennyezésrdl, de késébb - ismeretlen okbol - az anyagot levették a vilaghalorol.

Kifejezetten a cianszennyezés nyoman jott 1étre a Tiszai Kormanybiztosi Hivatal,
amelynek azonban elsédleges szerepe nem az okok feltarasa, hanem a tarcakozi egyezte-
tés irdnyitasa volt. A tiszai kormanybiztost 2000. februir 15-€n nevezte ki a kormany a fe-
lel6s tarcak kozotti sszhang és koordinacio erdsitése érdekében. Kezdetben azonban az
Uj hivatal nem tudta ellatni feladatat, mivel sem pontosan tisztazott jogositvanyokkal,
sem megfelel$ anyagi eszk6zokkel nem rendelkezett. Az érintett tarcik nem is fogadtak
orommel létrejottét, konkurens szervezetet lattak benne, amely hataskort és pénzt akar
elvonni tSlik. Ez a nézet kiilonosen a KoOM-re volt jellemzé. A tertileti intézmények sza-
mira pedig nem volt vilagos, hogy ki kinek tartozik beszamolassal: a feliigyeléségen pél-
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daul ugy tudtak, hogy a minisztérium szamol be a kormanybiztosi hivatalnak, ennek elle-
nére a hivatal t6lik vart jelentéseket. Ugyanakkor az Gj intézmény a tarsadalmi szerveze-
tek felé kezdettdl fogva nyitott €s segitGkész volt.

A marciusi nehézfém-szennyezés sorain mar teljes egészében a kormanybiztosi hivatal
latta el a koordinacios teendSket. A szennyezéshullam egy pénteki napon érte el az or-
szagot; szombatra a kormanybiztos tarcakozi egyeztetést hivott 6ssze, és a hivatal adott
ki sajtokozleményt az tigyrdl.

Altalanossagban megallapithat6, hogy a cidnszennyezésrdl a tajékoztatis idében jutott
el az érintettekhez, €s hire a sajtoban is szinte azonnal megjelent. Az érintett felek és ha-
tosagok tajékoztatasi munkaja, a kozvéleményt tajékoztaté informaciok eljuttatisa meg-
felel$ volt. Az informaciészolgaltatas rendszerét 1étrehoztak, €és az informacio kérésre
rendelkezésre allt. A viziigyi igazgatésagok folyamatosan kozolték a mérési eredménye-
ket, és a tobbi szerv is megfelelGen tajékoztatott az adott korilmények kozott egyaltalan
ismertté valt tényekrdl. A katasztrofavédelmi, illetve mas agazati karelharitasi tervek ké-
résre megszerezhetdk voltak. A katasztrofavédelmi szervek, a felelGs agazati hatésagok
teriileti szervei képesek voltak az akut katasztréfahelyzet hatékony kezelésére, és azon-
nal megtették a sziikséges intézkedéseket a lakossag tajékoztatasa €s a balesetek megel6-
zése érdekében. A helyi polgarmesterek, illetve a polgari védelmi kirendeltségek bevona-
saval hangosbesz¢él6n tajékoztattak az érintett telepiilések lakossagat a sziikséges ovintéz-
kedésekrdl és az életbe Iéptetett vizkivételi, kithasznalati és halaszati tilalmakrol. Mas-
nap ugyanezeket a figyelmeztetéseket a sajton keresztiil is k6zolték - a katasztrofavéde-
lem hatéskore elsésorban az ilyen jellegti informaciok kozlésére terjed ki. A tajékoztatis
hatékonysagat jol jelzi, hogy egyetlen ember sem Kertilt érintkezésbe és betegedett meg
a ,cianos” viztdl.

Tajékoztatasi és informacioszolgaltatasi problémak inkabb hosszabb tavon meriiltek
fel. El6szor is nem volt egyértelm(, hogy mikor mult el a katasztrofahelyzet, illetve hogy
a helyi lakossagnak milyen tovabbi 6vintézkedéseket kell betartania. Ezt részben ismét a
hataskorok tisztazatlansaga okozta, de ekkorra mar a sajt6 érdeklGdése is alabbhagyott. A
bizottsagok, munkacsoportok jelentésébdl csak a f6bb megallapitasok voltak elérheték a
kozvélemény szamara. A szennyezés kovetkezményeir6l nem késziilt atfogo jelentés, a
kiilonboz6 agazati intézmények a sajat hataskoriikben értékelték az eseményeket. Ezek,
illetve a kézpénzeken késziilt kutatasok eredménye sok esetben csak nehezen volt hoz-
zaférhetd.

Tarsadalmi részvétel az informiciés rendszer kialakitisaban

Az els6 napokban a tarsadalmi szervezetek is 1étrehoztik sajat informaciocseréld és tajé-
koztato rendszeriiket: létrejott egy e-mail levelezdlista, illetve a témaval foglalkozo szer-
vezeteket tOmoritd Tisza Platform, és nem sokkal késGbb elkésziilt az azéta is mikodd
www.cian.hu honlap, illetve ennek angol valtozata, a www.zpok.hu/cyanide. A térség-
ben miikodo szervezetekhez nagyon sok lakossagi megkeresés érkezett, és érezhetd volt,

hogy az altaluk adott tajékoztatast hitelesnek tartjik, megbiznak benne.
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Ezzel egyiitt a lakossag €s a tarsadalmi szervezetek gy érezték, hogy az elsé napokban
zavaros €s elégtelen volt a tajékoztatas. Nem lehetett pontosan tudni, milyen és mekkora
mértéki szennyezésrdl van sz6: a nyilatkozatok ellentmondani latszottak a haltetemek to-
megét mutato képeknek. Az elsé napok ellentmondé informacioi, az érezhetd informacié-
hidny részben annak volt kdszonhetd, hogy maguk a hatosagok sem tudtak még mindent
a katasztrofa mértékérdl és okairdl, tovabba a szennyezés sulyossagat felnagyito, megolda-
si javaslatokat szakszerttleniil és felelGtleniil felvet6, a minden addigit meghaladé mérté-
ki szennyezésben szenzaciot szimatol6 kereskedelmi média is rontott a helyzeten.

tava ko és a jovére valé felkésziilés
A kovetkezmények és hosszabb tavi hatdsok felmérését a KOM iranyitotta. Részben a Viz-

igyi Tudomanyos KutatéintézettSl (VITUKD kozvetlentil rendeltek meg tanulmanyokat,
részben palyazati Gton timogattak tirsadalmi szervezeteket, illetve kutatéintézeteket,
hogy tanulmanyokat készitsenek. Az elkésziilt anyagok azonban - a szerz8dés szerint - a
minisztérium szellemi tulajdonat képezték. A VITUKI tanulmanyat még a kormanybizto-
si hivatal is csak nehézségek aran tudta megszerezni, és azt a tarsadalmi szervezetek is-
mételt kovetelése ellenére sem hoztak nyilvanossagra. A kornyezetvéddk a személyes
kapcsolatok révén megszerzett részeredményeket, informaciokat a maguk csatornain ke-
resztiil igyekeztek terjeszteni. A kutatasok palyazati uton val6 tamogatasa pedig koncep-
ciétlan, atgondolatlan volt: egyes projektek kozott atfedés volt, mig mas teriileteken lyu-
kak, fehér foltok maradtak (ezért politikai célokat is lehetett sejteni a pénzosztas mo-
gott). Egészen a kozelmultig e kutatisok eredménye sem keriilt a nyilvinossag elé.

A NIMFEA EGYESULETNEK SIKERULT KIJARNIA A MINISZTERIUMNAL EGY MEGBIZAST ARRA, HOGY

A SIKERES PALYAZOKKAL KAPCSOLATBA LEPVE OSSZEGYUJTSEK ES PUBLIKALJAK AZ EREDMENYE-

KET. Az ADATOKAT EGY 2001. OKTOBER ELEJEN MEGRENDEZETT KONFERENCIAN (AMELYEN

EGYEBKENT A KOM-OT SENKI SEM KEPVISELTE), ES A KONFERENCIARA KIADOTT, A KUTATASI

OSSZEFOGLALOKAT TARTALMAZO CIVILEK A TISZAERT CiMU KONYVBEN TETTEK KOZZE.

Ekozben a Tiszai Kormanybiztosi Hivatal legfébb feladata egy, a hasonl6 esetekrdl szo-
16 6toldali nemzetkozi szerzGdés elGkészitése volt, az egész vizgyjté teriiletet lefedd ha-
taskorrel. Sem Ok, sem mas intézmény nem készitett atfogo visszamendleges értékelést
az ,akut” id(’is‘zak imézkedéseir(’il A Katasztr()favédelmi Féigazgatr’)s‘ég minden katasztr(’)—
déseket reszleteznk, és katasztrofavedelml szemszOgbdl ertekehk a helyzetet. A cian-
szennyezésrol is késziilt hasonld, amelynek egy része a féigazgatosag honlapjan is
megtalalhat6. Emellett a féigazgatosigon kidolgozas alatt all egy belsS utmutaté arrol,
hogy az ilyen agyagok koziil mi nyilvanos, mi az, amit kérésre kiadnak, és mi marad
belsé dokumentum.

A tobbi dgazati hatosagnal is késziiltek kiilonboz6 helyzetértékelések. Az anyagok
azonban nem alltak Ossze egységes rendszerré, nem volt olyan intézmény, amely integ-
ralta volna a megallapitasokat, igaz, precedens sem volt még erre. Hasonloképpen nem
késziilt kozos intézkedési terv a jovore nézve sem, nincs kidolgozva annak mechanizmusa,
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hogy az egyébként is sz(ikos anyagi és emberi eréforrasokkal rendelkez6 hatésigok
hogyan birk6zzanak meg a felmerilS rendkiviili feladatokkal.

A felkésziilés szempontjabol azonban fontos eléremutaté tényez6, hogy az orszagos
katasztrofavédelmi féigazgatod ez utan fenntartja a jogot arra, hogy az érdekelt teriilete-
ken és szerveknek kozvetleniil figyelmeztetést és javaslatot kiildjon, egy kézben tartva
igy az intézkedéseket a kritikus helyzetekben. A szennyezés nyoman jott 1étre a vizming-
ségi karelharitasi rendszer is. A tajékoztatas hianyossagait vizsgalva tobb helyen is felme-
rilt (kormanybiztosi hivatal, feliigyeldség), hogy lakossagi tajékoztatasi tervre is sziikség
lenne. Abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy egy ilyen méret(i katasztrofat hataso-
san elhdritani nem lehet, a felkésziilésre kell helyezni a hangsilyt. Ezért - f6leg a tarsa-
dalmi szervezetek véleménye szerint - valodi megoldast csak a Tisza-volgy hosszu tava
fejlesztési tervének kidolgozasa jelentene.

A tiszai kormanybiztos 2000 Gszén beszamolt az orszaggytlésnek, Osszegezte a tanul-
sagokat, de maga a hivatal 2001 végén megsziint. EgyelSre bizonytalan, hogy feladatait ki
fogja atvenni, hogyan folytatodik az 6kologiai kovetkezmények vizsgalata, illetve mi lesz
a tiszai térség fejlesztésének iranya.

2. ESET. A PUSZTASZOLGSI GAZKITORES. Az UTOBBI EVEK LEGNAGYOBB LEPTEKU LETESITMENYI,

IPARI BALESETE A MOL RT. PUSZTASZOLGSI GAZTELEPEN TORTENT 2000. AuGUSZTUS 18-AN,

12 6RA 29 PERCKOR. AZ EGYIK LEGSULYOSABB ES LEGHOSSZABBAN ELHUZODO GAZKITORES

VOLT EZ NEMCSAK MAGYAR, HANEM NEMZETKOZI VISZONYLATBAN IS. A FOLD ALATTI TAROZO-

KENT SZOLGALO GAZTELEP, MINT PUFFERTAROZO, DEL-BEKES GAZELLATASAT BIZTOSITJA. Sz(-

ROSZELVENY-CSERE KOZBEN A Psz-34-ES KUT BELOBBANT, ES CSAK MENTESITO FURASSAL LE-

HETETT ELFOJTANI A KUTAT. A 91 NAPIG TARTO GAZKITORES A GAZKUT TERULETEN KivOL IS

ERINTETTE AZ EMBEREKET (A GAZKUT 3 KM-NYIRE VAN PUSzTASZOLOSTOL) ES A KORNYEZETET,

BAR KITELEPITES ES HALALESET NEM TORTENT. KOZVETLEN VESZELYBEN CSAK A KUTNAL DOL-

GOZOK VOLTAK.

A KITORES-ELHARITASI FELADATOKAT A BEKES MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG

IRANYITOTTA KET SZAKASZBAN: 1. A LANGOLO GAZKUT KORNYEKENEK MEGTISZTITASA, KUTTO-

RONY ELTAVOLITASA. HAROM ViZTAROZO KIALAKITASA A ViZNYERG HELYEK NAGY TAVOLSAGA MI-

ATT. A MUNKABAN RESZT VETT TOBB MAS SZERVEZETTEL EGYUTT AZ ALSO-TISZA-VOLGYI KOR-

NYEZETVEDELMI FELUGYELGSEG (ATIKOFE) 1s.

2. BEKAPCSOLODOTT A TERULETILEG ILLETEKES ViZUGYI IGAZGATOSAG IS. AZ EGYIK MOBILTELE=-

FON-SZOLGALTATO HELYI KOMMUNIKACIOS RENDSZERT TELEPITETT AZ INTERNET KAPCSOLAT MEG-

TEREMTESE ERDEKEBEN, AZ ORSZAGOS METEOROLOGIAI SZOLGALAT HELYI ALLOMAST LETESI-

TETT, Az ATIKOFE MERESEKET VEGZETT.

A PuszTasz6L6SON ELG 148 LAKOS EGY RESZE A KITOREST KOVETOEN ROKONAIHOZ KOLTO-

ZOTT. A NAGY ZAJHATAS MIATT A KITORES UTAN KET HETTEL FELAJANLOTTAK A HELYI LAKOS-

SAGNAK A HALLASVIZSGALATOT, ERRE 14-EN JELENTKEZTEK. A MOL ILLETEKESE NEM TU-

DOTT HALLASKAROSODASI ESETEKROL, PuszTAsz6L6S POLGARMESTERE SZERINT 3 ESETBEN

ALLAPITOTTAK EZT MEG.

A KITORES KORNYEZETI HATASAIT AZ ATIKOFE 05SZEGEZTE. EZEK SZERINT A MUNKALATOK MA-

SODIK FAZISABAN NAGY MENNYISEGU RETEGViZ KERULT A FELSZINRE. A JOGSZABALYI ELGIRASOK
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SZERINT ELRENDELT lll. FOKU ViZMINGSEGI KARELHARITAS KIHIRDETESE UTAN A KOZVELEMENYT
AZ ALsO-TISZA-VIDEKI Viz0OGYI IGAZGATOSAG TAJEKOZTATTA. RENDSZERESEN VEGEZTEK MERE-
SEKET, A KOZVELEMENYT A MERESI EREDMENYEK ERTEKELESE UTAN TAJEKOZTATTAK. A MOL
RT. MEGBIiZASA ALAPJAN A KORNYEZETGAZDALKODASI INTEZET VIZSGALTA A GAZKITORES HATA-
SAT A LEVEGOMINGSEGRE, NO,, CO ES ELEGETLEN SZENHIDROGEN (C,H,) MERESEVEL. REND-
SZERESEN VIZSGALTAK A TALAJVIZET, A RETEGViZTAROLO MEDENCEK ES A KRATERTO VIZET IS.
ALTALANOS VizKEMIAT, PAH-T (POLICIKLIKUS AROMAS HIDROGENEK) ES FENOLT HATAROZ-
TAK MEG. MERTEK A BELVIZELVEZETO CSATORNABA FOLYO RETEGViZ MINGSEGET IS. A HELY-
SZINEN HATOSAGI ZAJ- ES REZGESVIZSGALATOT IS VEGEZTEK.

A KUTAT 2000. NOVEMBER 21-EN FOJTOTTAK EL, AZ IMMISSZIOT A KGI 2000. AuGuszTus 24-
TOL NOVEMBER 23-IG MERTE. A KITORES TELJES IDGTARTAMANAK ALTALANOS ERTEKELESEKENT
MEGALLAPITHATO VOLT, HOGY CSAK A KITORES KOZVETLEN KORNYEZETEBEN, NAGYRESZT AZ EL-
FOJTASI KIiSERLETEK IDEJE ALATT, AZ ELEGETLEN FOLDGAZ TERJEDESEBOL VOLTAK HATARERTE-
KET MEGHALADO, LOKESSZERU, ROVID IDEIG TARTO TERHELESEK LEGSZENNYEZO METANBOL. A
MERT ZAJ JELENTOSEN TULLEPTE A HATARERTEKET, UGYANAKKOR A REZGESI ERTEKEK ALATTA
MARADTAK AZ EPULETKAROSODAST VALOSZINUSITO ERTEKNEK. A FELSZINRE KERULO TERMALViZ
(A KARMENTESITESHEZ HASZNALT 70 °C-0s, 100 M® TERMALViZ) SZENNYEZTE A TALAJT ES A
TALAJVIZET. A FELSZINI TALAJRETEGEN SO, OLAJ KONCENTRALODOTT, MINTEGY 400 METERES
KORZETBEN. A SZENNYEZES MERTEKE NEM LEPTE TUL A VONATKOZO SZABVANYOKBAN MEGHA-
TAROZOTT HATARERTEKEKET. A KIARAMLO RETEGViZ CSAK RESZBEN KERULT VISSZASAJTOLAS-
RA, NAGYOBB HANYADAT A BELVIiZELVEZETO CSATORNABA VEZETTEK, AHOL A NAGY SO- ES
FENOLTARTALOM MIATT FRISS ViZ HOZZAADASAVAL TiZSZERESERE HIiGITOTTAK A RETEGVIZ MEN-
NYISEGET. BiRSAGOT NEM VETETTEK KI A KARESEMENY MIATT.

Az ATIKOFE SZERINT A KELETKEZETT KORNYEZETI KAROK FELSZAMOLASA ERDEKEBEN TALAJViZ-
ES RETEGViZMINGSEG-ESZLELO MONITORING KUTAKAT MELYITTETTEK, MELYEKET RENDSZERESEN
ELLENGRIZTETNEK. ViZFOLDTANI MODELLEZEST KESZITTETTEK, AMI MEGHATAROZZA AZ ESETLEGES
SZENNYEZES ELERESI IDEJET. A TAJRENDEZESRE TERVEK KESZULTEK. EzzEL szEMBEN A MOL RrT.
KORNYEZETI JELENTESEBEN iGY FOGALMAZTAK: ,,AZ 5,6 MILLIARD FORINTRA BECSULT KAR MEL~
LETT A KORNYEZET, A TERULETEN LEVG IVOViZBAZIS NEM SZENVEDETT KAROSODAST.”

Artala észr az r jutasrél

A gazkitorésrol a tajékozodashoz sziikséges id6 (kb. két és fél ora) utan, 15 orakor a Ka-
tasztrofavédelmi Igazgatosag kozleményt adott ki a Magyar Tavirati Iroda szamara. Ezzel
parhuzamosan a helyi lakossagot is megnyugtattak, miszerint a 1angolo gazoszlopbol ve-
szélyes anyag nem keriilhet a levegSbe, nem robbanasveszélyes a kornyék, kimenekités-
re nincs sziikség. A helyi lakossagot kozos kiadvanyban is tajékoztatta augusztus 23-an a
polgarmesteri hivatal, a MOL Rt. és a Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag. A
MOL Rt. a baleset masnapjatol kezdve aktivan tdjékoztatta az érintett lakossagot, a hely-
szinre sietd sajtot, sajtojelentései révén pedig a tagabb kozvéleményt is. A katasztrofa-el-
haritasban résztvevé hatosagok a MOL Rt.-vel kozosen szervezték a tajékoztatokat. Eze-
ken 10-20 sajtéorganum vett részt mindvégig, a gazkitorés 90 napja alatt. A lakossag pszi-
chés megnyugtatasa érdekében vegyi felderitd gépjarmivet kozlekedtettek a telepiilé-
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sen, s a mérési eredményekrdl, amelyek mindvégig negativak voltak, folyamatosan tajé-
koztattak az embereket. Az ATIKOFE az informaciokat a sajto segitségével terjesztette, a
felettes szerviik szamara készitett jelentések tartalmat sajtokozleményekben hoztak nyil-
vanossagra. A Szolnoki Banyakapitanysag valamennyi sajtomegkeresésre reagalt, hasonlo-
képpen a kornyezetvédelmi felligyelGség €s a viziigyi igazgatosag is.

A gazkitorés elharitasiban annak ellenére, hogy tobb mint egy tucat felelSs intézmény
vett részt, nem volt tapasztalhaté koordindlatlansag, a vizsgalatokat végz4 hatésagok a
torvényi felelésségiiknek megfelelSen jartak el, a tajékoztatas a gazkitorés idején tartal-
milag megfeleld volt, kivéve a feleldsség megallapitasira vonatkozé informaciokat.

Az 0jsagirok, helyi lakosok valamennyi kérdésiikre valaszt kaphattak, a publikaciok
szerint kielégitének tartottak a tajékoztatas mértékét. A szébeli tajékoztaté mellett irasos
kozleményeket is kiadtak, s lehetdséget adtak a gazkat megkozelitésére a helyszini szem-
1€k soran. A tertiletileg illetékes meteorologiai allomas, kornyezetvédelmi feliigyelGség és
a vegyi felderitd jarmd mérési adatairdl folyamatosan tajékoztattak a telepiilés vezetdit, a
helyi lakosokat. Gondot okozott, hogy néhany napon beliil megindult a ,katasztrofa tu-
rizmus”, ugyanis az €gé gizoszlop, mintegy két héten at  kiilonlegesen szép latvanyt
nyujtott”. Naponta csaknem szazan kivancsiskodtak a kornyéken, nemegyszer akadalyoz-
va a mentési munkalatokat. Szabilytalanul parkold jarmtvek miatt példaul nem tudtak a
nehézgépek megkozeliteni a helyszint, maskor kispadnak hasznaltak robbanasveszélyes
gazpalackokat. Emiatt a késGbbiekben korlatoztak a kozeli féut forgalmat.

A baleset helyszinén az egyik mobiltelefon-szolgaltat6 helyi kommunikaciés rendszert
épitett ki a MOL Rt. megbizasabol. Az internetes, e-mailes kapcsolatot a karelharitasban
résztvevd szervezeteken kiviil a szakhatosagok €s az Gjsagirok is hasznalhattak.

A tava ko ény és a jovére valé felkésziilés
A gazkitorés nyitva hagyott egy szakmai kérdést, mely nem k6zombos a kozvélemény sza-
mara: Megismétlédhet-e a helyzet? A MOL Rt. kizartnak tartja, egy masik nyilatkozo sze-
rint, ,ami elromolhat, az el is romlik”, egy harmadik szerint pedig Gjabb vadkitorés is el6-
fordulhat a meggyengiilt fold alatti gaztaroz6 kornyékén, fontolora kellene venni bezara-
sat. A Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagnal (is) évente aktualizaljak a komplex
veszélyeztetettséget feltiintet$ térképet, amin 1-4-ig soroljak be a veszélyeztetett ponto-
kat. PusztaszO13s a 4-es kategoriaba tartozik jelenleg, azonban egyéb vizsgalat nem tortént.
Ilyen mértéki eseménynél a tovabbi kockazatok elemzése véleményiink szerint indokolt.

A balesetért felelGs feleknek, a szakhatosagoknak egytittesen kozos vizsgilati jelentést
kellett volna készitenitik az eset lezajlasa utan, amelyben a gazkitorés okait, felelGseit, kor-
nyezeti hatasait, kovetkezményeit és az esetleges tjabb kitorés kockazatat, a megel6zés le-
hetGségeit elemezték és értékelték volna. Ennek koszonhetGen nem kellene példaul a kor-
nyezetre gyakorolt hatiasokr6l egymasnak merSben ellentmondo értékeléseket olvasni.

A karelharitasban résztvevé szervezetek, hatosigok egyiittes jelentést nem készitettek.
A baleset soran a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosag, kornyezetvédelmi feliigyelSség,
meteorologiai szolgalat és katasztrofavédelmi igazgatosag mérései, jelentései csaknem
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teljes egész€ében a nyilvinossag rendelkezésére allnak. A MOL Rt. Kornyezeti jelentésé-
ben tomor tdjékoztatot tettek kozz€, azonban a baleset okainak feltarasat vizsgilva mas
kovetkeztetésekre jutottak, mint a Magyar Banyaszati Hivatal.

A vészhelyzetek megakadilyozasa a banyakapitanysagok hataskore. A Szolnoki Banya-
kapitanysag és a Magyar Banyaszati Hivatal a felel6sség megallapitasa érdekében utélagos
vizsgalatokat végzett, a feleldsség jelenleg vitatott, s birdsagi targyalas alapja. Ebben
egyik fél sem hozta nyilvanossagra a részletes vizsgalati anyagat. Az ATIKOFE t6bb kor-
nyezetvédelmi jelentést is Osszeallitott, melyeket viszont majdnem teljes egészében nyil-
vanossagra hoztak.

A szillet6ben 1év6 Gj katasztrofavédelmi €s kornyezetvédelmi jogszabalyok valdszint-
leg a kornyezetvédelmi hatosag szamara is komoly hataskort biztositanak majd az ehhez
hasonl6 esetek korrekt kornyezetvédelmi kezelésére, és egyértelmiivé teszik a tajékozta-
tasi kotelezettség alanyait, terjedelmét és modjat.

B) A kérny iel k rend: vizsgalatanak adataihoz valo h aférés

A Kvtv. elbirasa szerint a kdrnyezet dllapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére,
igénybevételi és terhelési adatainak mérésére, gytjtésére, feldolgozasira és nyilvantarta-
sara méré-, észlel6-, ellendrzé (monitoring) halézatot, Orszagos Kornyezetvédelmi Infor-
miciés Rendszert (a tovabbiakban egyiitt: informacios rendszer vagy KIR) kell 1étesiteni
és miikodtetni.

A Kvtv. a KIR-18] a kovetkezdket tartalmazza: a kornyezeti hatasokkal kapcsolatos, a
jogszabalyokban meghatarozott adatszolgaltatas koltségeit az adatszolgaltatasra kotele-
zett viseli. A kornyezethaszndlé koteles a tevékenysége soran okozott kornyezetterhe-
1ést, kornyezet-igénybevételt - jogszabalyban meghatarozott médon - mérni, vagy tech-
noldgiai szamitassal alitamasztani, nyilvantartani, nyilvantartasat a hataskorrel €s illeté-
kességgel rendelkez6 hatésagok rendelkezésére bocsatani, illetve adatokat szolgaltatni. A
kornyezetvédelmi feladatokat ellaté 6nkormanyzati €s allami szervek - kormanyrendelet-
ben meghatarozottak szerint - kotelesek az informacios rendszer mikodtetéséhez sziik-
séges adataikat az informacios rendszer rendelkezésére bocsatani. A kdrnyezet allapota-
ra, igénybevételére és hasznalatara vonatkozo, allami koltségvetésbdl fedezett vizsgalati
adatok a kozérdek adatokra vonatkozo jogszabalyok szerint kezelend6k. A miniszter az
adatgy(jtés alapjan évente jelentést terjeszt a kormany elé az orszag kornyezeti allapota-
nak alakulasarol. A lakohelyi kornyezet allapotanak alakulasardl a telepiilési onkormany-
zat sziikség szerint, de legalabb évente tajékoztatja a lakossagot.

A KIR felallitasat a kézirat lezarasakor 2002 kozepére igérték. A kornyezeti adatok
rendszerbe gytjtése nem egyszerli. A Kornyezetgazdilkodasi Intézet és az Orszagos Me-
teoroldgiai Szolgilat (a Kornyezetvédelmi Minisztérium szervei), a Foldmuvelésigyi és
Vidékfejlesztési, a Kozlekedési és Viziigyi és az Egészségiigyi Minisztérium, a Kozponti
Statisztikai Hivatal és az UNEP/GRID adatbazisait kell 6sszehangolni. Az EU-elvarasoknak
és az Aarhusi Egyezménynek megfelelGen is fontos, hogy informaciok alljanak rendelke-
zésre. Az EU EIONET-rendszeréhez kapcsolodva 6t tematikus kozpont kialakitasat terve-
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zik, ez folyamatban van. (Példaul VITUKI, TAKI stb.). Lesz levelezd, szakagi adatbazis és
internet térképszerver hilozatos 9sszekottetésben. Linkekkel lehetne hozziférni a jog-
szabalytervezetekhez, az aktualis hirekhez, a hazai és nemzetkozi palyazatokhoz is. Két-
iranyu vendégkonyv is varhatd. A legnagyobb akadaly a tarcik kozti adatféltés, de allito-
lag a KOM-6n belill az Orszagos Természetvédelmi Hivatal adatbazisat sem tudtak még
megszerezni.

A kivételekkel kapcsolatban fontos, hogy a 14/1996. (VII. 15.) KTM rendelet megha-
tarozta a Kornyezetvédelmi Minisztérium, valamint szervei egyes adatfajtai szolgalati ti-
tokka mindsitésének leghosszabb érvényességi idejét.

A kornyezet dllapotanak €s hasznalatanak adataihoz val6 hozzaférést vizsgalva a magyar-
orszagi TAI-program szerint a levegétisztasig-védelem és a vizmindség-védelem értékelése
egy témakor kivételével megegyezik, ami mar kevésbé hat természetesnek, mint a kataszt-
rofavédelem orszagos €s regionalis gyakorlataban talalt hasonlosag. A szoros korrelaci6 ez
esetben inkabb talan a kdrnyezetvédelmi jog egységes fejlettségének, az intézményrend-
szer viszonylag kiegyensulyozott m{ikodésének tudhato be.

A kétféle kornyezetallapot informaciéinak hozzaférhetdségében azonban mar jelentés
eltérést tapasztaltunk. A magyar szakmai kozvéleményben dltalanosan elfogadott, hogy a
levegGtisztasagi adatok terjesztése elérehaladottabb, mint a vizvédelmi adatoké, ugyanak-
kor az el6z4 teriileten sem latjuk ma még az allamigazgatis szervrendszerén Kiviili terjesz-
tést megfelel6en szisztematikusnak.

Infor 6k a levegé illapota r es mérésébél

A levegd tisztasaganak védelmérdl szolé 21/1986. (VI. 2.) MT rendelet alapjan az egész-
ségligyi miniszter allapitja meg a légszennyez4 anyagok korét, a levegéminGségi hatarér-
tékeket, a légszennyezettség mérésére vonatkozo szabalyokat. A kornyezetvédelmi mi-
niszter allapitja meg az egyes levegétisztasag-védelmi kategoriakkal kapcsolatos szabalyo-
kat; a teriileti kibocsatasi hatarértékek megallapitasara és az azok alkalmazasira vonatko-
z6 szabilyokat; a technologiai kibocsatasi hatarértékeket és az azok alkalmazisara vonat-
koz6 szabilyokat; az Osszetevéikkel egyértelmien nem jellemezhet$ kellemetlen szagu
1égszennyezG-anyagok (biizanyagok) elleni védekezés szabilyait stb.

Légszennyezettség esetében a egészségligyi miniszter, a helyhez kotott 1égszennyezd
forrasok légszennyezG-anyag kibocsatasival kapcsolatban a kornyezetvédelmi miniszter,
a mozgo légszennyezd forrasok 1égszennyezé-anyag kibocsatasa tekintetében a kozleke-
dési tigyekért felel6s gazdasagi miniszter és a beliigyminiszter, az id6jarasi tényezSknek
a légszennyezettségre gyakorolt hatisa tigyében az Orszagos Meteorologiai Szolgalat el-
noke, a helyhez kotott 1égszennyezd forrasok levegGtisztasag-védelmi allamigazgatasi
tigyében tobbnyire a telepiilés jegyzGje jar el."

A levegb minGségének rendszeres mérésére szolgalo informacios rendszer jol ki€pi-
tett, igaz részben elavult mérémiiszerekbdl all. A telepiilésen beliili levegéminGség (ugy-
nevezett immisszi6) orszigos, tfogé ellendrzését az ANTSZ végzi az emberi egészség vé-
delme érdekében. Az orszag mintegy 100 telepiilésén és 11 teriileti egységében rendsze-
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resen ellenérzik a levegs minGségét. Az informéciokat rendszeresen a kozvélemény ren-
delkezésére bocsitjak A halézat az érintett személyek szamit illetéen a legteljesebb lefe-
dési, és metodikailag két tipusra kiilonithetd el, a RIV és a Phare halozatra.

RIV-hdlézat. Az egész orszagot lefedd RIV (Regionalis Immisszi6vizsgalé Allomas) ,off-
line” mérdhalézat mérései kiterjednek a kén-dioxid, a nitrogén-dioxid és a por koncent-
anak meghatarozasara. A mintavétel gazok esetében félautomata mintavevikkel,
szallo por esetében nagy teljesitmény(i porminta-vevével, tlepeds por esetében pedig
gytjtéedényes eljarassal torténik. Minden szennyez6 anyagot mintavétel és laboratérium-
ba szallitas utan kézi modszerekkel analizalnak. A mérési eredmények 24 6rés (ilepedd
por esetében 30 napos) atlagokat reprezentalnak, varosok vagy tertileti egységek szerin-
ti Osszesitésben, és ezek alapjan késziilnek a félévi atlagok. A RIV-halézat mérballomasa-
it a megyei ANTSZ intézetek iizemeltetik.

A RIV-halozat mintavételei
Mért levegészennyez6 anyag Mért telepiilés és régié szama Mérdhely szama

Kén-dioxid, nitrogén-dioxid 89 329
Ulepedd por 113 673
Szallé por 27 38
Olom 23 27
Fluorid 7 26
Formaldehid 2 5

Phare-monitorbdlozat. Az orszag nagyobb varosaiban €s ipari teriiletein a Phare segély-
program keretében 1993-ban Iétesiilt 14 fix és 5 mobil (mérébusz) monitorallomas, ame-
lyek a nemzetkozileg elfogadott legkorszertibb fiziko-kémiai elvii modszerekkel mérik a
kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szén-monoxid, 6zon, szallo por koncentraciéit. ,On-line” mo-
nitoros méréhal6zat Budapesten is iizemel 8 monitorallomassal. A mintavételt és az anali-

" Orszagos szinten a megfigyelGallomasok és a haldzat altal lefedett személyek szamat illetéen
is a legnagyobb kornyezeti megfigyelérendszert valasztottuk vizsgalatunkhoz. Az Allami Nép-
egészségugyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) jelentéseit, a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi
Akcioprogram (NEKAP), a Kézponti Statisztikai Hivatal dokumentumait, illetve honlapjait tekintet-
tik at. Interjut nem készitetttink, mert 2002. januar 31-t6l az immissziét méré halézat az ANTSZ
hataskorébdl atkertlt a KoM és feltigyeléségei kezelésébe. A véltozas mikéntjérél részletes infor-
maciét nem lehetett beszerezni, a rendszer kidolgozas alatt &ll. A levegéminéségi informéciok
hozzaférésére (is) vonatkozé kérdéivvel kerestiik meg a Kérnyezeti Tanacsadd Irodak Halézata-
nak irodéit, melyekhez évente tébb mint 30 000 kérnyezeti témaju megkeresés érkezik.

Kérd6iv (tobb fejezetre vonatkozd kérdéssor): Kérnyezeti Tanacsadé Irodék Halézatanak irodai
(Gaja Kornyezetvédelmi Egyesulet, Okoszolgalat, Kiss Ferenc Csongrad Megyei Természetvé-
delmi Egyestlet, E-misszi6 Kérnyezetvédelmi Egyesulet, Levegé Munkacsoport, Tisza Klub, Ref-
lex Kornyezetvédelmi Egyestilet, Esztergomi Kornyezetkultira Egyestlet, Okolégiai Intézet a
Fenntarthat6 Fejl6désért Alapitvany)

Dokumentumok: Kérnyezetstatisztikai adatok — 1998, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2000; Magyar-
orszag kornyezeti mutatéi 2000, Kérnyezetvédelmi Minisztérium, 2000; Nemzeti Kérnyezet-egész-
séguigyi Akciéprogram 1997-1999, 2000
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zist is folyamatosan m@kodd, a monitorhazakba vagy mérSbuszokba telepitett autore-
gisztralo célmiszerek végzik, amelyek azonnali eredményeket adnak. A mérési eredmé-
nyek 30 perces atlagokat reprezentalnak, s ezekbdl monitoronként késziilnek a félévet at-
fogo adatok.

Mindkét tipusu allomasrendszer adatait a Johan Béla Orszagos Kozegészségligyi Inté-
zet Levegdhigiénés osztalya gytjti, kezeli, értékeli és tarolja.

Phare-allomas helye Allomas neve Allomas tipusa Mért komponensek
Baranya megye

Pécs, Légszeszgyar u. Pécs 1 kozlekedési NO/NOy;, CO, 8O,, PM10
Pécs, Boszorkany u. Pécs 2 varosi hattér NO/NOy;, 8O, 03

Koml6, Kossuth Lajos u. Komlo varosi hattér NO/NOy;, CO, 805, 03, PM10
Borsod-Abaiij-Zemplén megye

Miskolc, Baza tér Miskolc kozlekedési NO/NOy, €O, 505, O3, PM10
Kazincbarcika, Tardonai ut Kazincbarcika varosi hattér NO/NOy;, €O, 505, O3, PM10
Sajoszentpéter, Sport ut Sajoszentpéter  virosi hattér NO/NOy, €O, 50,, O3, PM10
Gyo6r-Moson Sopron megye

Gy6r, Szent Istvan at Gyér 1 kozlekedési NO/NOy, CO, SO,, PM10
Gyo6r, Ifjasag korut Gy6r 2 varosi hattér NO/NO, CO, SO,, O3
Heves megye

Eger, Katona tér Eger kozlekedési NO/NOy, CO, SO, 05, PM10
Komarom-Esztergom megye

Tatabdnya, Sagvari ut Tatabdnya 1 kozlekedési NO/NOy, CO, SO,, PM10
Tatabdnya, Erdész u. Tatabdnya 2 varosi héttér NO/NOy, $O;, O3

Dorog, Zsigmondi lakotelep Dorog varosi hattér NO/NOy, €O, 505, O3, PM10
Nograd megye

Salgotarjan, Bem u. Salgotarjan mobil (fix) NO/NOy, CO, SO, 05, PM10
Pest megye

Vac, Szent Istvan tér Vac kozlekedési NO/NOy, CO, SO, ()5, PM10
Budapest II., Varadi u. - mobil NO/NOy, €O, SO, O. 3

Budapest I1., Varadi u. - mobil NO/NOy, €O, SO, O. 3

Veszprém megye
Varpalota, Szent Istvan 1t Varpalota kozlekedési NO/NO, CO, SOy, 03, PM10

Veszprém, Jozsef Attila u. Veszprém mobil NO/NOy, CO, SOy, 03, PM10
OKI Kozponti Immisszios Labor

Budapest IX., Gyili ut 2-6. OKI labor nem szabvanyos NO/NOy, CO, SO,, O3, PM10
A épiilet, 5. emeleti mérdszoba OKI nem szabvanyos NO/NOy, CO, SO, O3y

OKI mérébusz  mobil NO/NOy, €O, $0,, O3, PM10
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Egyéb rendszeres ellendérzés. A regionilis hattérszennyezettséget mérd allomasok a
szennyezd forrasoktdl kozvetleniil nem érintett levegs mindségét mérik, napi gyakorisag-
gal, 24 6ras mintavételi id6vel. A napi 24 6rds adatok atlagaibol hatirozzak meg az éves
szamtani kozépértéket. A regiondlis hattérszennyezettség jellemz$ egy-egy teriileti egy-
ség levegbszennyezettségére. A csapadékviz kémiai Osszetétele is egy-egy nagyobb régio
szennyezettségi viszonyaira utal. Meghatarozasara automatikus (csak csapadékhullas ese-
tén nyitva tart6) mintavevoket hasznalnak. Az allomasokon havi csapadék-mintavételeket
végeznek. Atlagoldskor a havi csapadékosszeg stlyozo faktorként szerepel. Az adatokat
az Orszagos Meteorologiai Szolgalat kezeli.

Az utébbi években valtoztak a méréhaldzattal szemben tamasztott elvarasok. A kornye-
zet-epidemioldgia, a szennyezettség-csokkentési intézkedések, a telepiilésrendezés, a
kornyezeti hatasvizsgalatok, a nemzetkozi koordinacioban valo részvétel és nem utolso-
sorban az eurdpai unios csatlakozasi folyamat 4j kihivasokat jelent a levegémindség el-
lendrzésében. Az Gj kormany- és miniszteri rendelettervezet elSkészités alatt all, a szab-
vanyositasi munka folyamatos. Példaul PM10 (szallé por 10 um alatti frakcidja) mérése a
budapesti méréallomasokon, a telepiilési 6zon méréhelyek reprezentativitasanak ellen-
Srzése €s szikség szerinti athelyezése, tovabba a telepiiléseken kiviili hattérszennyezett-
séget mérd allomasok szamanak novelése, a benzol, a PM2,5 (szallé por 2,5 um alatti frak-
cioja), az 6lom, a poliaromis szénhidrogének, a kadmium, az arzén, a nikkel és a higany
mérésének bevezetése halozati szinten.

A méréallomasokon a mért paramétereket szamitogéppel vezérelt adatgyijté rendszer
alakitja féloras atlagokkd. Az ehhez kapcsol6dé radio a teriiletileg illetékes ANTSZ me-
gyei intézetébe tovabbitja az adatokat. Az igy megvalosult valds ideji (,real-time”) adat-
figyelés lehet6vé teszi az esetleges levegdhigiénés problémak gyors kezelését. A megyei
intézetekbdl havi rendszerességgel keriilnek az adatok az OKI kozponti adatbankjiba. A
kornyezetminGségi megfigyelések idStartama és gyakorisaga rendszeres és kovetkezetes.

A mobil méréallomasok adatai nem integralhatok a kozponti adatbazisba, mivel ezek
nem dllando telephelyen tizemelnek.

A gfigy , mérési infor terj és g

Osszességében kijelenthetd, hogy a KIR késlekedése miatt a sokféle forrasbol szirmazo
kornyezetvédelmi informaciok integralatlanul allnak jelenleg rendelkezésre, nincs egyet-
len atfogo kornyezetvédelmi informacios forras.

A kiilonféle kozintézmények vagy mas megbizott/meghatalmazott felelGs intézmények
nagyobb tertileteken ellendrzik a levegémindséget, emisszios €s immisszos méréseket
végeznek, de nem alkotnak sszehangolt és atfogo orszagos haldzatot, vagy nem fedik le
az érintett teriiletek vagy levegéminGség egészét.

Az immissziés mérdhalozatok napjainkban kertilnek at a KoM és feliigyelGségei hatas-
korébe. Ennek elénye lehet, hogy az emisszios és immisszios méréseket dsszehangoljak,
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€s ok okozati dsszefiiggések is levonhatok lesznek a mért adatokbol. Ez hatékonyabb el-
jarasokat eredményezhet hatarértéken tuli kibocsatasok és azok hatasainak elemzése ese-
tén (példaul térinformatika).

Az informaciot gytjtd intézmények rendszeresen terjesztik az informaciokat kormany-
hivatalokon beliil, és azokon kivill is. A kivalasztott levegémindségi megfigyelési rend-
szerre vonatkozo informaciok interneten beszerezhetdk, és ezeket rendszeresen megije-
lenitik a médiaban, példaul a helyi lapban, vagy kozli a radié. A leveg6mindségi és pol-
lenjelentések napi rendszerességgel a média rendelkezésére allnak, és tobb honlap is
ko206l immisszios adatokat. A havonta kozolt mérési adatok megtekinthetSk az Egészség-
tudomadny cim( kozegészségugyi €s jarvanytgyi szaklapban is.

A KORNYEZETI TANACSADO IRODAK VALASZAIBOL KITUNIK, HOGY A KORNYEZETI ADATOK KOzZUL

A LEVEGOMINGSEGRE VONATKOZOKAT RENDSZERESEN KAPJAK A TANACSADOK AZ ANTSZ TERU-

LETILEG ILLETEKES INTEZETETOL. KONKRET LEGSZENNYEZESI UGYBEN KERESRE, INGYENESEN

SZOLGALTATTAK INFORMACIOKAT, EGYES ESETEKBEN A FENYMASOLASI KOLTSEGET FIZETTETTEK

MEG. EGYETLEN PELDA AKADT (GYGR-MOSON-SOPRON MEGYE LEGSZENNYEZG ANYAGOK KIBO-

CSATOIT KERTEK TELEPULESENKENT), AMIKOR AZ ADATFELDOLGOZASERT 50 000 FT-OT FIZETETT

A REFLEX KORNYEZETVEDELMI EGYESULET.

A Nemzeti Egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) végrehajtasarol folyamatos és széles
kor(i a tajékoztatas a NEKAP http.//www.joboki.hu/nekap/ internetcimén. Tartalma:
kornyezetre vonatkozo informaciok, kozvetlen atlépés az OKK-OKI LevegShigiénés osz-
taly honlapjara, heti pollenjelentés. Az egyes pontok alpontjainal, a részletes informacio-
hoz szamos dbra, térkép kapcsolodik. Jellemzbi: széles korli informacidszolgaltatas,
konnyt és gyors tdjékozodas a hirek kozott, gyors mozgasi lehetség a kiilonbozé olda-
lak kozott, véleménynyilvanitisi lehetdség elektronikus levélben, kozvetleniil a honlap-
rol kiildve. Néhany tovabbi honlap, ahol immisszios adatok talalhatok:

Hatosag, szervezet Internet elérhetéség

Nemzeti Egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) ‘www.joboki.hu/nekap/

ANTSZ Baranya Megyei Intézete www. antszbar.hu/ikozcelu.htm
ANTSZ Heves Megyei Intézete

www.agria.hu/antsz/

Eurépai Kozosség adatbazisa www.etcaq.rivm.nl
Leveg6 Munkacsoport honlapja www.levego.hu
Lélegzet Gjsag honlapja www.lelegzet.hu
Infor aviz é r es mérésébél

Magyarorszagon decentralizalt rendszerben tobb allami intézmény és hatosag méri és

gyjti a vizminGségi adatokat, a természetes vizek és az ivoviz minGségét:

« a kornyezetvédelmi feliigyeléségek (KOFe) mérik a felszini vizek altalanos vizmin$sé-
gi paramétereit, illetve szennyezés esetén annak jellegétdl fiiggs tovabbi adatokat is
vizsgalnak;

+ a megyei tisztiorvosi szolgilatok (ANTSZ) az ivéviz mindségét ellenrzik és a fiirdévi-
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zek mindségét vizsgaljak (ivoviz tekintetében az elsGdleges mérési kotelezettség a

vizszolgaltatéra hirul, az ANTSZ csak az 6 méréseiket vizsgilja feliil id6rél idére);
« a viziigyi igazgatésigok (VIZIG) pedig a vizek mennyiségi adatait vizsgiljak, illetve

bels6 hasznalatra gyQjtenek egyes minségi paramétereket is.

A kornyezetvédelmi feligyelGségek vizminGségi méréseinek helyét, gyakorisagat, mod-
szertanat, illetve a mérend6 anyagok listajat az MSZ 12749 sz. szabvany irja el. VizminGsé-
gi mérések mar az 1960-as évek ota folynak; a jelen szabvany 1994. januar 1. 6ta hatélyos.

Az adatok Osszehangolisa a kiilonb6z6 intézmények kozott azonban hianyzik, csak a
kornyezetvédelmi feliigyeldségek mérései keriilnek a minisztérium adatbazisaba, és ezek
a vizminGségi adatok altalaban 30 napon beliill megszerezhetok."

Az adatok hozzaférhet8ségérdl kozvetlen megkereséssel is probaltunk tajékozodni, és
levelet kuldtiink valamennyi megyei tisztiféorvosnak és kornyezetvédelmi feliigyel3ség-
nek. Nemcsak arra voltunk kivancsiak, hogy az adatok egyiltalin hozzaférhetSk-e, ha-
nem arra is, hogy van-e kiilonbség ugyanazon intézmény kilonboz6 teriileti szervei ko-
z0ott, illetve a kiilonboz4 hatésagok informacidszolgaltatisi gyakorlataban.

Az 19 megyei ANTSZ-hez intézett levél:

,TISZTELT TiszTIF6oRVOS Asszony/UR!

Az OKoTARS ALAPITVANY NEVEBEN FORDULOK ONHOZ KERESUNKKEL. ALAPITVANYUNK A WA-

SHINGTONI SZEKHELYU WORLD RESOURCES INSTITUTE NEMZETKOZI FELMERESENEK RESZEKENT,

A KORNYEZETI JoG ES MANAGEMENT EGYESULETTEL (EMLA) EGYUTTMUKODVE ViZMINGSEGI

ADATOKAT GY(UJT AZ EGESZ ORSZAG TERULETEROL. EHHEZ KERUNK SEGITSEGET ES TAJEKOZTA-

TAST Az ON INTEZETETOL. Az ALABBI KOZERDEK( INFORMACIORA LENNE SZUKSEGUNK: A MEGYE

5000 FONEL NAGYOBB TELEPULESEINEK IVOViZMINGSEGI ADATAI, BELEERTVE A FIZIKAI, BAKTERI-

OLOGIAI ES MIKROBIOLOGIAI PARAMETEREIKET, AZ ELMULT EGY HONAPOS (2001. JULIUS) IDG-

SZAKRA VONATKOZOAN.

ALAPITVANYUNK TEVEKENYSEGENEK RESZLETESEBB BEMUTATASAKENT MELLEKELEM EVES JE-

LENTESUNKET 1S. REMELEM, SZAMITHATUNK SZIiVES KOZREMUKODESUKRE AZ ADATGYUJTES SO-

RAN! VALASZUKAT ELORE IS KOSZONOM.”

A 12 regionalis kornyezetvédelmi feliigyeldségnek sz616 levél:

,TISZTELT 1GAZGATO AsszoNy/UR!

Az OKoTARS ALAPITVANY NEVEBEN FORDULOK ONHOZ KERESUNKKEL. ALAPITVANYUNK A WA-
SHINGTONI SZEKHELY(J WORLD RESOURCES INSTITUTE NEMZETKOZI FELMERESENEK RESZEKENT,
A KORNYEZETI JoG ES MANAGEMENT EGYESULETTEL (EMLA) EGYOTTMUKODVE ViZMINGSEGI
ADATOKAT GY(JT AZ EGESZ ORSZAG TERULETEROL. EHHEZ KERUNK SEGITSEGET ES TAJEKOZTA-
TAST AZ ON INTEZETETOL. AZ ALABBI KOZERDEK( INFORMACIORA LENNE SZUKSEGUNK:

" A mérési és informacidkiadasi gyakorlat megismerése érdekében interjut készitettink mind-
egyik hatosag egy-egy terlleti szervével (elsésorban a Tisza folyd mentén, I, II. fejezet) és a K6M
Kozonségszolgdlati Irodajanak munkatarsaival. Az informaciok tényleges hozzéférhetéségérdl
pedig két kornyezeti tanacsadé irodaval (Okoszolgélat, Budapest; Tisza Klub, Szolnok) beszél-
tink, valamint kézvetlentl, levélben is kértink adatokat a megyei tisztiféorvosoktol és a kornye-
zetvédelmi feligyel6ségektdl.
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— X FOLYO/TO MELY PONTJAIN ES MILYEN RENDSZERESSEGGEL VEGEZNEK ViZMINGSEGI MERESEKET;
— MILYEN PARAMETEREKET VIZSGALNAK E PONTOKON?

VALAMINT SZERETNENK MEGKERNI A LEGFRISSEBB MERESI EREDMENYEKET IS, VALAMENNYI PARA-
METERRE (FIZIKAI, KEMIAI, BIOLOGIAI) VONATKOZOAN.

ALAPITVANYUNK TEVEKENYSEGENEK RESZLETESEBB BEMUTATASAKENT MELLEKELEM EVES JE-
LENTESUNKET IS. REMELEM, SZAMITHATUNK SZiVES KOZREMUKODESUKRE AZ ADATGYUJTES SO-
RAN! VALASZUKAT ELORE IS KOSZONOM.”

Itt az , X -et minden feliigyeldség esetén annak illetékességi teriiletén talalhaté nagyobb
felszini vizek nevével helyettesitettiik be. A leveleket 2001. augusztus 28-an adtuk fel, ajanlva.

Korkérdésiink eredményei:

A KORNYEZETVEDELMI FELUGYELOSEGEKHEZ INTEZETT LEVELUNKRE A 12 REGIONALIS HATOSAG
KOz0L Tiz 30 NAPON BELUL VALASZOLT, EGY PEDIG ENNEL NEHANY NAPPAL KESGBB. NEM ERKE-
ZETT VISSZAJELZES A K6zEP-DUNA-VOLGYI (A FGVAROSI!) KORNYEZETVEDELMI FELUGYELGSEG-
TOL. A VALASZOLOK KOZUL NYOLC INTEZMENY RESZLETES ADATSOROKAT KULDOTT, INGYEN, A
SZABVANYNAK MEGFELELO FORMATUMBAN, SOT KETTEN ELEKTRONIKUS FORMABAN (MAGNESLE-
MEZEN) IS RENDELKEZESUNKRE BOCSATOTTAK AZT. EGYEBKENT TOBB FELUGYELOSEGTOL ERDEK~
LODTEK TELEFONON ARROL, HOGY MILYEN FORMABAN KERJUK AZ ADATOKAT, ILLETVE PONTOS{-
TANI KiIVANTAK, HOGY MELY IDOSZAKRA VONATKOZO MERESI EREDMENYEKRE VAGYUNK KiVANCSI-
AK. EZEK A FELUGYELOSEGEK A KOLTSEGTERITES TEKINTETEBEN IS RUGALMASAK VOLTAK: SEM
A FENYMASOLASERT, SEM A FLOPPYERT NEM SZAMITOTTAK FEL DIJAT.

HAROM FELUGYELOSEGTOL KULONBOZO VALASZOKAT KAPTUNK:

A kornyezeti informéaciohoz valé hozzaférés

TANKENT BRUTTO 1731 FT (NYOMTATOTT FORMABAN); OSSZESEN KB. 20 000 FT (NYOMTATOTT
FORMABAN ES FLOPPYN); ILLETVE 80 000 FT.

KULONOSEN ERDEKES VOLT A KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI TISZTIFGORVOS E-MAILEN (!) ER-
KEZO VALASZA. ELSO UZENETEBEN ARROL ERTESITETT, HOGY AZ UGYBEN KIKERI AZ ORSZAGOS
TiszTIF60RVOSI HIVATAL ALLASFOGLALASAT, MAJD MASODIK LEVELEBEN A KERT VIZSGALATI PA-
RAMETEREK KORENEK PONTOSITASAT KERTE, ILLETVE JELEZTE, HOGY A FELDOLGOZASERT KOLT-
SEGTERITEST FOGNAK FELSZAMITANI.

HAROM INTEZET KULONBOZOKEPPEN TELJESITETTE KERESUNKET:

* A BAcs-KISKUN MEGYEI FELSOROLTA A MERESEKET VEGZ0 ViZSZOLGALTATOK LISTAJAT, TAJE-
KOZTATOTT ARROL, HOGY EZEK KOZUL HOL VEGEZTEK LEGUTOBB ELLENGRZO VIZSGALATOKAT, ES
MEGIRTA, HOGY EZEK EREDMENYE MEGFELELG VOLT.

* A BARANYA MEGYEI ELKULDTE A PECSETT ES SIKLOSON MERT BAKTERIOLOGIAI ADATOKAT
(6SSZ-BAKTERIUMSZAM, COLIFORM ES FEKALIS COLIFORMSZAM), VALAMINT A MEGYE TOBBI NA-
GYOBB TELEPULESEN A MERESEKET VEGZO ViZSZOLGALTATOK CiMET.

* A HEVES ES A SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI RESZLETES VIZSGALATI JEGYZOKONYVEKET
KOLDOTT OT, ILLETVE KET TELEPULES MINTAVETELI HELYEIROL, A BAKTERIUM-, COLIFORM- ES
PSEUDOMONAS AERUGINOSA-SZAM FELTUNTETESEVEL.

MINT KESOBB, TELEFONBESZELGETES SORAN KIDERULT, MEGKERESESUNKKEL KAPCSOLATBAN AZ
ORszAGOS TiszTIF6ORVOSI HIVATAL ALLASFOGLALAST HOZOTT, AMELY SZERINT KULON FELTETE-
LEK NELKUL ENGEDELYEZTE AZ ADATOK KIADASAT. EKKORRA AZONBAN MAR TOBB MEGYEI INTE=
ZET IS ELKULDTE VALASZAT, ES MI ISMETELT MEGKERESESSEL NEM ELTUNK.

FONTOS KERDES, HOGY A FENTI KET ELJARAS KOZUL MELYIK TEKINTHETO FELELOSEBB HATOSA-

GI GYAKORLATNAK: A NYERS — ES EZERT A LAIKUS SZAMARA NEM ERTELMEZHETO VAGY FELREVE-
ZETO — ADATOK INGYENES, TOVABBI KERDES NELKULI KIADASA, VAGY KOLTSEGTERITES ELLENE-
BEN A FELDOLGOZOTT, KIGYUJTOTT ADATOK SZOLGALTATASA?

* A NYUGAT-DUNANTULI KOFE JOGSZABALYI HIVATKOZAS KISERETEBEN TAJEKOZTATOTT ARROL,
HOGY AZ ADATOKAT MEGADJAK, DE ,,A KOZERDEK( ADAT KOZLESEERT KOLTSEGTERITEST” ALLA-
PITANAK MEG, MELYNEK MERTEKET IS KOZOLTEK.

* A DEL-DUNANTULI KOFE ROVIDEN LEIRTA A MERESEK ALTALANOS JELLEMZOIT ES KOVETELME-
NYEIT, MAJD A KGI KORNYEZETVEDELMI INTEZETHEZ, ILLETVE A KOZEP-DUNANTULI FELUGYELG-
SEGHEZ (AMELYIK NEM VALASZOLT) IRANYITOTT BENNUNKET.

« Az ATIKOFE PEDIG CSAK ANNYIT JELZETT VISSZA, HOGY KERESUNKET TOVABBITOTTAK A KOR-
NYEZET- ES TERMESZETVEDELMI FOFELUGYELOSEGNEK. EZ UTOBBI AZONBAN A LEVELUNK ELKUL-
DESETOL SZAMITOTT 30 NAPON BELUL NEM KULDTE MEG SZAMUNKRA A KERT ADATOKAT.
ERDEMES MEGJEGYEZNI, HOGY A TISZA MENTI FELUGYELOSEGEK ALTALABAN GYORSABB ES RESZ-
LETESEBB VALASZT KULDTEK, MINT A DUNANTULIAK — EZ TALAN A CIANSZENNYEZES ,,HATASA-
NAK” TUDHATO BE, HISZEN EZEK AZ INTEZMENYEK ,,HOZZAEDZODHETTEK” MAR A MEGKERESESEK-
HEZ, KIALAKULT A GYAKORLAT EZEK KEZELESERE.

A MEGYEI ANTSZ-EKNEK SZOLO MEGKERESESUNKRE A 19 INTEZET KOZUL CSAK 9 VALASZOLT
EGYALTALAN, AZAZ AZ INTEZETEK KEVESEBB MINT FELE, KOZULUK KETTG A 30 NAPOS HATARIDON
TUL. (A VALASZOLO ES NEM VALASZOLO MEGYEK TEKINTETEBEN FOLDRAJZI TENDENCIAT NEM TA-
LALTUNK.) A LEGJELLEMZOBB VALASZ (5) ARROL TAJEKOZTATOTT, HOGY AZ ADATOK AZ ALTA-
LUNK KERT FORMABAN NEM ALLNAK RENDELKEZESRE, EZERT AZOKAT CSAK MEGFELELG KIGY(J-
TESSEL, KOLTSEGTERITES FEJEBEN TUDJAK RENDELKEZESUNKRE BOCSATANI, KOZULUK HAROM aklorofill stb.);

ENNEK MERTEKET IS MEGIRTA (AZ OSSZEG NAGYSAGAT ILLETG INDOKLAST NEM KAPTUNK): MIN- ©) mikrobiologiai jellemz6k (coliformszam, fekalis coliform, salmonella stb.);

A vizek allapotanak, mindségének mérése, elemzése jelentds multra visszatekintd, kiala-
kult, szabalyozott rend szerint folyik. A jog biztositja ezek nyilvanos hozzaférhetGségét,
és ennek a kotelezettségnek a hatosagok az esetek tobbségében eleget is tesznek. E te-
kintetben fokozottabb egyiittm(ikodési készséget tapasztaltunk a kornyezetvédelmi fel-
ugyeldségek, mint a tisztiorvosi intézetek részérdl.

A kornyezetvédelmi feliigyelGségek az orszagos torzshalozat rendszerében a felszini vi-
zek 150 pontjan végeznek rendszeres méréseket. Ezt még kiegészitik a regionalis, illetve
a lokalis torzshalzat tovabbi mérépontjai. A méréseket - a szabvanyban meghatirozott
modon - heti, illetve kétheti, egyes allovizeken négyheti, illetve havi gyakorisaggal kell
elvégezni, az alabbi paraméterekre vonatkozéan:

a) az oxigénhaztartas jellemz6i (oldott oxigén, kémiai és biologiai oxigénigény, szapro-
bitasi index stb.);
b) a nitrogén- és foszforhaztartas jellemz6i (ammonium, szerves nitrogén, ortofoszfat,
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d) mikroszennyez6k és toxicitasi jellemzdk: szervetlen mikroszennyezok (Al, As, B, cia-
nid, Zn, Hg, Cd, Cr, Ni, Pb, Cu); szerves mikroszennyez6k (fenolok, detergensek, ké-
olajszarmazékok, illékony klorozott szénhidrogének, novényvédd szerek, PCB-k stb.);
radioaktiv anyagok; toxicitas (daphniateszt, halteszt stb.).

Emellett vizsgaljak a viz pH-jat, vezetGképességét, hdmérsékletét, zavarossagat, ke-
ménységét, atlatszosagat és iontartalmat (Na, K, Ca, Mg, Cl, karbonat, szulfat) is. A felso-
roltak koziil nem kell mindegyiket minden mérésnél vizsgalni - a szabvany részletesen
leirja, hogy mely pontokon, milyen gyakorisaggal mely paraméterek mérését kell elvé-
gezni. A minéségi mutatok osszegzése alapjan a felszini vizeket 6t osztilyba soroljak (ki-
valo, jo, tiirhetd, szennyezett, erésen szennyezett viz).

, mérési infor terj és
A felugyelosegek a minisztérium hattermtezmenyenek a Kornyezetgazdalkoda51 Intézet-

nek (KGI) kiildik el méréseik eredményét, amely az Osszesitéseket automatikusan vissza-
kiildi a tertileti szerveknek. A tObbi hatosag altal gyjtott adatok, informaciok integracio-
ja nem zokkenémentes, mivel az agazati rendszerek régi szabalyok alapjan alakultak ki,
eltéré formak és rendezé elvek alapjin. Az egyiittmiikodés jobb a VIZIG-gekkel, mint az
ANTSZ-szekkel, aminek részben torténeti okai vannak, hiszen a kornyezetvédelmi fel-
ugyeldségek €s a viziigyi igazgatosagok régebben azonos teriileti szervet képeztek. A tisz-
tiorvosi szolgalatoknal idénként a személyes jo viszonytol fiigg az adatcsere.

A vizmindségi informaciokat aktivan nem terjesztik. 2001 nyaran az interneten csak a ter-
mészetes vizek fiirdésre valo alkalmassagat részletezd tablazat volt megtalalhaté az Orszagos
Tisztiorvosi Szolgalat honlapjan. A Kornyezeti Tanacsado Irodak sem kapnak automatikusan
ilyen adatokat (szemben a levegémindségi adatsorokkal), csak kozvetlen megkeresésre.

A hatosag feladata és kotelessége a lakossag tajékoztatasa, ennek mikéntje azonban nem
meghatarozott, nincsenek idevonatkozo részletes szabalyok, vagy a hatosagokra (példaul
a feligyelGségekre) vonatkozo belsé tigyrendi, adatkezelési elSirasok, ezek meghataroza-
sa a teriileti szervek vezetGinek dontésére, megitélésére van bizva. Ezért fordulhat eld,
hogy még azonos hatdsag tertleti szervei is eltéré valaszt adnak, vagy - ahogy azt az
ANTSZ-nél tapasztaltuk - kozponti dllisfoglalast kérnek az adatszolgaltatishoz. Az adatvé-
delmi torvény szerint dijat csak a felmeril$ koltségekért (példaul adatok kigytjtése, fény-
masolas stb.) lehet felszamitani, ennek meghatarozasa azonban szintén az egyedi szervek
hataskore. Ezeket a hianyossagokat mihamarabb meg kellene sziintetni a hatosag €s a nyil-
vanossag kozotti kapcsolat megerésitése érdekében. Ugyanezért mielGbb sziikség lenne
az aktiv informdcioterjesztésre, legalabb a mérési adatok nyilvinosan hozzaférhetd, a kir
16nboz6 intézmények kozott atjarhato, egységes internetes rendszerének megalkotasara.

C) Altalinos informiciok a kérnyezet allapotirdl - kérnyezeti dllapotjelentés
Magyarorszagon az elsé ,valodi”, a nyilvanossagnak szolo allapotjelentés 2000-ben ké-
sziilt, bar természetesen nem elézmények nélkiil. 1992-ben és 1994-ben a Kozponti Sta-
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tisztikai Hivatal gondozasaban mar megjelent a Kérnyezeti mutatok Magyarorszagon ci-
m kiadvany, azonban ekkor még a megfelels jogi hattér és modszertan nélkil. A kiad-
vanyok zomében sziraz, tablazatos adatokat kozoltek a KSH gytjtései alapjan, kornyeze-
ti elemek szerinti bontdsban. A Kvtv., valamint a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(NKP) azonban hozott némi elérelépést e téren 1995 utan.

A Kvtv. elbirasa szerint az NKP megvalositasinak részeként a kornyezetvédelmi mi-
niszter 1996 6ta kétévente koteles beszamolni az Orszaggytlésnek a hazai kornyezet al-
lapotirol. A beszamolot az Orszaggytilés hatarozattal fogadja el, ami nyilvanosan is hoz-
zaférhetd. A beszamol6 elfogadisa azonban altalaban csuszik, a kormanyzat és a képvise-
16k szamara az iigy nem tul nagy jelentéségi. A jogszabaly ugyanakkor nem ir el sem-
milyen kotelezettséget a kifejezetten a nyilvanossagnak szol6, kozérthetd tijékoztato je-
lentés kiadasarol, és ehhez kiilon koltségvetési forras sem all rendelkezésre, a kiadvany
fedezetét az NKP megvalositasanak elSiranyzatabol ,préselik ki”.

Az NKP orszaggyiilési elfogadasinak 1996-os el6készitéseként mar késziilt egy ugyne-
vezett B fiiggelék, ami atfogo allapotjelentést tartalmazott. Ezt akkor magyar és angol
nyelven is elhelyezték a minisztérium honlapjan, és sok kérdés, visszajelzés érkezett az
anyaggal kapcsolatban. Emellett a Kornyezetgazdalkodasi Intézet minden évben megje-
lenteti az Adatok hazank kornyezeti allapotarol cim( kiadvanyt, ami azonban a sziikebb
szakmanak szol."

Altalanos észrevételek Magyarorszég korny 61
A Magyarorszag kérnyezeti mutatoi 2000 cimi kotet az elsé papiron, konyv formajaban

megjelentetett, kézzelfoghatéan hozzaférhetd allapotjelentés. Mig a korabbi jelentések a
kornyezeti elemek szerint késziiltek, az 4j az OECD ajanlasait koveti a tekintetben, hogy
a terbelés —» dllapot—» vdlasz hirmasira épiil. Az adatgydjtést 2000. jilius 31-én zdr-
tik le. A jelentés 14 fejezetbdl (és fiiggelékbd)) all: Gazdasig és kornyezet; Eghajlatvilto-
zas; Sztratoszférkus 6zoncsokkenés; Eutrofizacio; Savasodas; Toxikus anyagok szennye-
zése; A telepiilési kornyezet mindsége; Biologiai és taji sokféleség; Hulladék; Vizkészle-
tek; Erd6vagyon; Talaj; Tarsadalom és kornyezet; Nemzetkozi kitekintés.

A cimszavakbol is lathato, hogy j6 néhany fejezet jellegébdl adédoan is tobb szektor
és tobb kornyezeti elem elemzésének kombinacidjat, azaz multidiszcipliniris megkozeli-
tést igényel. Ezzel egyiitt a ,Valasz” alfejezetek zome inkabb a mir megtett vagy folyamat-
ban 1év intézkedéseket ismerteti, és nem szl a jovébeli feladatokrol.

2 A Kérnyezetvédelmi Minisztérium honlapjanak megvizsgélasa utan a KoM kézénségszolgélata-
nal tjékozddtunk, ahol sikerlt beszerezni a 2000. évi jelentést. Mivel ez a dokumentum a koréb-
bi, hasonlé kiadvanyokhoz képest alapvetéen megvéltozott mind rendezéelvét, mind pedig cél-
kézonségét tekintve, a tartalmi elemzést csak erre végeztik el. A jelentés elemzése mellett a jo-
gi eléfrasok, az el6zmények, az dsszedllitds és a szerkesztés elveinek és mddszereinek megis-
merése érdekében interjut készitettlink Bozé Pallal, a Kérnyezetvédelmi Minisztérium Informatikai
F6osztalyanak vezetsjével

Felhaszndlt irodalom: Magyarorszag kérnyezeti mutatéi, 2000 (Szerk: Szabd Elemér, dr. Poméazi
Istvan); Kérnyezetvédelmi Minisztérium, Budapest 2000, pp. 172.
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A konyv elsédleges feladatanak a kornyezeti adatok bemutatasat tartja (amint az a
konyv bevezetésébdl is kideriil). Laikusok szamdra is értelmezhetd, bar a grafikonok né-
melyike mar csak zsufoltsiga miatt is ,figyelmes tanulmanyozast igényel”, ahogy a szer-
z0k is irjak. Céljanak megfelelGen a jelentés nagymértékben timaszkodik a szemléltetd
eszkozokre, tablazatokra és grafikonokra. Ez utobbiak koziil tobbfélét is alkalmaz (vona-
las, oszlop és kordiagram), viszont teljesen hianyoznak a térképek és abrak. A grafikonok
talnyomo része az idébeli trendeket is mutatja, jellemzéen az elmult 20 évre (1980-t6D),
de nagyon kevés a foldrajzi eloszlasra vonatkozo6 informacié. Néhany esetben (példaul a
szallo és tlepedd por koncentracidinal) kiilon-kiilon grafikon abrizolja a kilonbozd
nagyvarosok helyzetét. Az utols6 fejezet és a fiiggelék adatai azonban moédot adnak a
nemzetkozi 6sszehasonlitasra. A jelentés végiil altalanos tajékoztato statisztikat is k6zol,
ami elésegiti a korabbi fejezetekben bemutatott adatok Osszefiiggésbe helyezését.

A Kkor ter és 4

A kiadv’;iny 15()()rpéidzinyb:m jélent meg magyarul és 500 példanyban angolul. A jelentést
elsGsorban egyetemekre, f6iskolakra, onkormanyzatokhoz, kutatointézetekhez, illetve a
kornyezetvédelmi feligyel6ségek kozonségszolgalataihoz juttattak el téritésmentesen, és
kaptak bel6le a civil kornyezeti tanacsado irodak is. Emellett a KoM kozOnségszolgalata-
nal is beszerezhetd volt, bar mara a példanyok zome elfogyott. A magyar valtozat felke-
riilt a minisztérium honlapjira is, az angol azonban kapacitis hiinyaban nem. (Igy a hon-
lapon kozolt angol viltozat az 1996-0s, mig a magyar a 2000-es jelentést tartalmazza.)

A kiadvanyhoz (az angol forditason kiviil) nem késziilt tajékoztaté termékcsalad, és
megjelenését sem Ovezte sajtokampany. Ami az elGbbit illeti, a jelentés gondozoi szeret-
tek volna rovidebb brosurakat, szorélapokat megjelentetni, de ehhez sem pénziigyi, sem
humin eréforrisok nem illtak rendelkezésre. A Kornyezetgazdalkodasi Intézet Allapot-
felvételi Irodajanak feladata lett volna a tajékoztato lapok elkészitése, de az irodat id6koz-
ben megsziintették, ami hossza tavon is rontja az aktiv informicioterjesztés feltételeit. A
KoM Kozonségszolgalati Iroddja ugyan terjeszt tematikus brosurakat, tajékoztatokat, de
ezek nem az allapotjelentéshez késziiltek. A kiadvanyok ingyenesek, de nagyon kis pél-
danyszamban nyomtattik Oket, ezért a legtobb mir elfogyott, és a fokozott igény ellené-
re sem nyomjak ajra.

A sajtokampany hidnyat részben szintén a minisztériumi atszervezés indokolta: a jelen-
tés egy meglehetdsen viharos minisztercsere (Ligetvari és Turi-Kovacs) idején latott nap-
vilagot. Jellemzd, hogy az el6szot még a régi miniszter jegyezte, de a nyomdabol mar az
0j beiktatasa utan kerult ki a kiadvany.

Bir a jelentéshez sok helyrdl gytijtottek adatokat, annak megirasiban csak a Kérnyezetvé-
delmi Minisztérium kiilonb6z6 egységei vettek részt, elsGsorban a Stratégiai Fécsoport és a
KGI. Kiils6 résztvevéket nem vontak be. A kiilonboz6 tarcak kozotti egytittmiikodés és adat-
csere altalaban is problémat okoz, a kéréseket sokszor csak nehezen és sokira teljesitik.

Mivel a Magyarorszdg kornyezeti mutatoi 2000 tekinthetd az elsé valodi, az elvarha-
t6 feltételek legalabb egy részét kielégit6 allapotjelentésnek, hianyossagai, ,gyermekbe-
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tegségei” a kovetkezd kiadasokban még potolhatok lesznek - ha a minisztérium gondos-
kodik az adatgytjtéshez, szerkesztéshez, elemzéshez és kiadashoz sziikséges forrasokrol.

D) Uzemi szinti inform4ciék a kérnyezeti megfelelésrél,

villalati kérnyezeti jelentések

A Kvtv. szerint a kornyezethasznalokat tajékoztatasi kotelezettség terheli az altaluk oko-
zott kornyezetterhelésrél és -igénybevételrdl, valamint kornyezetveszélyeztetésrSl. A
kornyezethasznal6 koteles a tevékenysége soran okozott kornyezetterhelést, kornyezet-
igénybevételt - jogszabilyban meghatirozott médon - mérni, vagy technologiai szami-
tassal alatamasztani, nyilvantartani, nyilvantartasat a hataskorrel és illetékességgel rendel-
kez$ hatosagok rendelkezésére bocsatani, illetve adatot szolgaltatni. A torvény alapjan
valamennyi kornyezeti elem €s hat6tényez6 esetében szabalyoztak a kornyezethasznalat-
tal kapcsolatos jelentési kotelezettségeket. A létesitményeknek évenként kotelezé jelen-
tést késziteni a hatosagok szamara, amibSl nyomon kovethetd a kapcsolattarté személy
neve, telefonszama, cime is. Elektronikus jelentéskészitésre van lehetéség, de nem els-
iras. A hatosagoknak sz6l6 adatszolgaltatas tobbnyire friss (€l6z6 évi) informaciokat tar-
talmaz. Az adatkozlési periodus miatt (egyéves Osszesités) lehetnek csuszasok, de a targy-
évet kovetGen 60-90 nappal eleget kell tenni az adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

A jelentések adatait elektronikus adatbazisokban kezelik. Megfelel6 személyi és forras-
lehet6ségek hianyaban az adatbazisok feltoltése késlekedik. Az adatok megosztasat is
elektronikusan végzik a kiilonboz6 kormanyszintek (példaul immissziés adatok ANTSZ,
EKF) kozott. Ezek atjarhat6sagat a 2002-re igért KIR biztosithatja majd.

A 6 altal gyiijtott infor valé és
Jelenleg a hatosagokat nem késztetik aktiv informacioterjesztésre, és az elirasok betar-

tasarol szolo jelentéseket sem hozzak nyilvanossagra. Kérésre azonban négy hétnél rovi-
debb idé alatt beszerezhet6k kormanytigynokségektdl, kornyezetvédelmi hatosagoktol,
iparszovetségtol, a létesitménytdl vagy mas forrasbol a torvényi eléirasok betartasara és
a teljesitésre vonatkozo 1étesitményjelentések adatai, azok elemzése. Az adatfeldolgozas-
ért koltségtéritést allapitanak meg, és az informaciot kérésre elektronikus formaban is
rendelkezésre bocsatjak.

Levegétisztasag-védelem. A levegd tisztasaganak védelmérdl sz6l10, a vizsgalat lefoly-
tatasakor hatalyban 1év3 4/1986. (VL. 2.) OKTH rendelkezés és a 21/1986. (V1. 2.) MT
rendelet szerint az tizemeltetd koteles az erre rendszeresitett adatlapon bejelentést ten-
ni (a tovabbiakban: valtozas-bejelentés) a levegdtisztasag-védelmi hatosaghoz, a kibocsa-
tasi hatarérték valtozasa esetén (kibocsatott 1égszennyezé anyagok, 1égszennyez6 forra-
sok szamanak, nagysaganak megvaltozasa) 30 napon beliill, valamint a targyév végéig,
egyébként a kovetkezd év végéig azokrol az anyagokrol, amelyekre a targyév junius 30-
ig mérési szabvany 1épett hatalyba.

A levegotisztasag-védelmi hatosag a mikodd pontforras kibocsatasi hatarértékét az
lizemeltetd dltal tett alapbejelentés, viltozas-bejelentés, illetve vizsgilat vagy mérés, 1j
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pontforrasét a tervezd vagy a beruhazo, illetve az épittetd altal szolgaltatott adatok figye-
lembevételével allapitja meg, és azt hatarozatban kozli az érdekelttel. Az éves jelentést a
targyévet kovetd 90 napon beliil a rendszeresitett adatlapon kell megtenni.

Alapbejelentést csak azokrol a légszennyezd anyagokrol kell tenni, amelyek kibocsata-
sanak mérését orszagos, illetve agazati szabvany szabilyozza. A telephelyek a levegdtisz-
tasag-védelmi alapbejelentést a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyelGségnek
kiildik meg. A levegd tisztasaganak védelmérdl szol6 Gj 21/2001. (1. 14.) sz. kormanyren-
delet szerint 2001. szeptember 30-ig az eddigieknél joval részletesebb nyomtatvanyt kel-
lett kitolteniiik az adatszolgaltatoknak, mely alapjan az év végéig Gj hatarértékeket szab-
tak ki szamukra. Az adatszolgaltatas nem teljesitése 150 000 Ft, felszolitast kovetGen
300 000 Ft birsagot von maga utan.

PELDAUL Az ESZAK-MAGYARORSZAGI KORNYEZETVEDELMI FELUGYELGSEGNEL 860 TELEP-

HELYET TARTANAK NYILVAN, AM AZ UJ RENDELET ALAPJAN VARHATOAN 1000-RE N6 Az

ADATKOZLOK SZAMA.

Viz A vizgazdilkodaisi feladatok alapadatairdl sz616 178/1998. (XI. 6.) sz. kormanyren-
delet szabalyozza az allam és a helyi 6nkormanyzatok vizgazdalkodasi kozfeladatainak el
latasat szolgalé vizgazdalkodisi alapadatok gytijtését, feldolgozasat, szolgaltatasat (haszno-
sitdsat), melyet a Vizgazdilkodasi Informacios Rendszer (VIZIR) fog ossze. A VIZIR mi-
kodtetése az Orszagos Vizigyi Féigazgatosag feladata. A vizgazdalkodasi feladatok alapada-
tait a VIZIR részére a viziigyi igazgatosagok, a helyi vizgazdalkodasi hatosagi jogkort gya-
korl6 jegyz6, a vizek és vizi létesitmények tulajdonosai, a feladat- €s hataskoriik, illetve a
kormanyzati munkamegosztas szerint elsddleges adatkezeld igazgatasi szervek szolgaltat
jak, a gazdalkodasi alapadatokat pedig a vizi munkat vagy egyéb vizgazdalkodasi tevékeny-
séget végzd, vizi létesitményt tizemeltetd, illetve vizhasznalatot gyakorld (vizjogi engedél-
lyel rendelkezs) természetes €s jogi személyek. A felszin alatti és a felszini vizek mennyi
ségi €és mindGségi adatait - a vizligyi szervezet vizrajzi feladatainak ellatasirol szol6 kiilon
jogszabaly szerint - a viziigyi igazgatasi szervezet vizrajzi adattaraiban kell nyilvantartani.

A vizkészletek, vizhasznalatok és vizi 1étesitmények nyilvantartasat a leir6, miszaki
(példaul helyrajzi, geometriai, vizfoldtani, talajmechanikai, hidraulikai) adatokat, a viz-
gazdalkodasi objektumokhoz tartozo vizkészlet- és vizhasznalat-adatokat, adatsorokat, to-
vabba a vizi 1étesitményekkel, a vizi munkikkal és a vizhasznilatokkal Osszefiiggd jogo-
kat és kotelezettségeket, a jogi szempontbodl jelentds - a hatdsagi nyilvantartas korébe
tartozo - tényeket és adatokat kiilon jogszabaly hatarozza meg.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo elSirasokat évenkénti rendszerességgel,
a kiadott tajékoztaté szerint kell teljesiteni.

A tajékoztatas a vizek kartételei elleni védelemrdl, a vizgazdilkodasrol szolo
1995. évi LVIL. torvény szerint, a viziigyi igazgatasi szervezet teriileti szervének viz-
karelharitassal 6sszefiiggd feladata. A vizbazisok, a tavlati vizbazisok, az ivovizella-
tast szolgalé vizi 1étesitmények védelmérdl sz616 123/1997. (VIIL. 18.) sz. kormany-
rendelet szerint a belsd és kiilsé véddteriletet, véddsavot érintd korlatozasoknak
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése mellett a hidrogeoldgiai, hidrologiai véd6oveze-
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tekre vonatkozo jogokat, kotelezettségeket és tilalmakat a vizikonyvi nyilvantartas
tartalmazza.

A mezbgazdasagi tevékenységet folytatonak az adatszolgaltatast megalapozo, folyama-
tos nyilvantartast kell vezetnie a vizek mezégazdasagi eredet( nitratszennyezése elleni
védelmérdl szo16 49/2001. (IV. 3.) sz. kormanyrendelet szerint. A mezGgazdasagi tevé-
kenységet folytato adatlapon koteles adatot szolgaltatni a targyévet kovetd év februar 28-
ig a tevékenység helye szerint illetékes talajvédelmi hatésagnak.

Hulladék. A hulladékkezelS koteles a hulladék birtokosa szamira eldirt nyilvantartas
és adatszolgaltatas elvégzésén tul a birtokaba kertilt, atvett hulladékokra és az altala vég-
zett kezelésre vonatkozo adatokat is kiilon jogszabalyban meghatarozott médon nyilvan-
tartani és a hatésagoknak adatot szolgiltatni. A veszélyes hulladékot termelSnek anyag-
mérleget kell készitenie. A veszélyes hulladék birtokosa koteles a veszélyes hulladék sor-
sat (keletkezését, gyuijtését, szallitasat, kezelését, atadasat, atvételét) szoros elszamolas-
ban nyilvantartani, bizonylatolni, és arrdl a kornyezetvédelmi hatésagoknak adatokat
szolgaltatni. A vesz€lyes hulladék termelGje koteles legalabb 3 évre sz610, a veszélyes hul-
ladék keletkezésének megelGzésére, veszélyességének és mennyiségének csokkentésére,
hasznositasara vagy artalmatlanitasara vonatkozo hulladékgazdalkodasi tervet késziteni
(2000. évi XLIII torvény a hulladékgazdalkodasrol). A vizsgalat idején hatilyos, a veszé-
lyes hulladékokrol sz616 102/1996. (VIL. 12.) sz. kormanyrendelet szerint a feliigyeldsé-
geknek a Veszélyes hulladék bejelentSlapon (VHB) kell adatokat szolgaltatni.

Nuklearis anyagok. A nuklearis anyagok nyilvantartasi rendszerérdl, nemzetkozi el-
len6rzésérdl és egyes hatosagi jogkorokrdl szo16 39/1997. (VII. 1.) IKIM rendelet hatalya
kiterjed a Magyar Koztarsasag tertletén, illetve joghatdsaga alatt vagy ellendrzése mellett
barhol, birmely nuklearis anyaggal rendelkezé szervezet altal folytatott valamennyi bé-
kés céli nukledris tevékenységben szereplé anyag nyilvantartasi kotelezettségére €s
nemzetkozi ellenérzésére. A nukledris anyagokra, tovabba az e rendelet hatalya ala tarto-
26 tevékenységekre, telephelyekre és helyszinekre vonatkoz6 kozponti nyilvantartast az
Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) vezeti. Azok a 1étesitmények, illetve létesitményen
kiviili telephelyek, amelyek nem képeznek 6nallé anyagmérleg-korzetet, az OAH altal ki-
jelolt anyagmérleg-korzetnek jelentenek.

Zaj. A zaj- és rezgésvédelemrdl sz616 12/1983. (V. 12.) MT rendelet szerint a zajkibo-
csatasi hatarérték megallapitasat kér6 beadvanyban ismertetni kell a zajforrasokat, a hely-
szini viszonyokat, a zaj csokkentésére tervezett megoldasokat, azok varhaté eredményét,
valamint a zajkibocsatasi hatarérték megallapitasahoz sziikséges egyéb adatokat.

Titkositas. A fenti adatok esetében az adatkezel$ hatdsagok titokjegyzékeket alkal-
maznak, illetve a vallalat is kérheti egyes kibocsatasi adatainak titkositasat. A titkositott
adatokba csak esetenként, a ,manipulicios lehetéségek elkeriilése érdekében” korlato-
zottan lehet betekinteni: példaul egyedi elbiralas alapjan. Ennek jogossagat sem az
MGYOSZ, sem a zold szervezetek nem vitatjak. Az ,€érzékeny adatokkal” visszaélhetnek,
mindenképpen feleldsen kell attekinteni az ilyen kérelmet. A kornyezeti jelentésekben
természetesen ezeket az ,adatokat” nem ismertetik, melynek terjedelmi okai is vannak.
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Ugyanakkor a vallalati adatok titkossaganak jogossagat csak egy hataron beliil lehet elis-
merni, addig, amig ezzel fontosabb érdekeket, mint a kdrnyezet védelme vagy a kozérde-
ki informaciok szabadsaga, nem sértenek.

Az ESzAK-MAGYARORSZAGI KORNYEZETVEDELMI FELUGYELGSEG PELDAUL AZZAL INDOKOLJA A

TITKOSITAS JOGOSSAGAT, HOGY AZ ADATKOZLES EGY-EGY NAGYVALLALAT TOZSDEI HELYZETET,

AKTUALIS VALLALATI K6ZGYULESI DONTESEIT KEDVEZOTLENUL BEFOLYASOLHATJA, EZERT A KO-

ZOLT ADATOKAT NEHANY ESETBEN CSAK RESZBEN ISMERTETTEK, VAGY NEM A TENYLEGES IDG-

SZAKRA VONATKOZOAN HOZTAK NYILVANOSSAGRA. Az ADATVEDELMI BIzTOs 181/H/1999-Es

BAZ MEGYE! VIZSGALATA SORAN EZ ELLEN KIFOGASSAL ELT. A FELUGYELOSEG ENNEK ELLENE-

RE JELENLEG SEM HAJLANDO NYERS ADATOT KIADNI, CSAK HA AZ MAS OSSZEFUGGESEKKEL

EGYUTT ERTELMEZHETG.

Szennyezéanyag-kibocsatasi és Atviteli Jegyzék (PRTR). A nemzetkozi kotele-
zettségeknek megfeleléen Magyarorszagon is megkezd3dott a Szennyezanyag-kibocsa-
tasi és Atviteli Jegyzékrdl, PRTR-r61 (Pollution Release and Transfer Register) sz6l6 jog-
szabaly - a tervek szerint miniszteri rendelet - kidolgozasa, amire a 2000-ben elfogadott
kémiai biztonsagi torvény adott felhatalmazast a kornyezetvédelmi miniszternek. A ren-
delet elSkészitése érdekében a Kornyezetvédelmi Minisztérium tobboldald bizottsagot
hivott 6ssze a tarca kilonboz6 osztalyai, a tarsminisztériumok, az ipar és a kdrnyezetvé-
delmi szervezetek képviselGibol. 2001 kozepére elkésziilt a rendelet tervezete, ez azon-
ban a mai napig nem keriilt elfogadasra, mivel a tarca vezetése a jogharmonizacios folya-
mat keretében inkabb az EU EPER (European Pollutant Emission Register) rendszerének
atvétele mellett dontott. Ezt az elképzelést az EPER korlatozottabb hataskore miatt éles
biralatok érték. Nemzetkozi szinten még korantsem lefutott a kérdés, az Aarhusi Egyez-
ményhez fizott PRTR-jegyz6konyv terjedelme az EPER-t joval meghaladhatja majd.

Az eredeti rendelettervezet melléklete 58 vegyi anyagot €s anyagcsoportot sorol fel,
szerepelnek kozottiik a metan, a szén-dioxid és mas tiveghazhatasu gazok, valamint a fi-
nom por (PM10) és szamos mas vegyiilet is (példaul nem illékony metanvegyiiletek, ha-
logénezett szerves vegyliletek, policiklikus aromas szénhidrogének stb.). Ha egy lizem a
listan szerepl$ barmely anyag esetében tallépi az éves kiiszobértéket, jelentést kell ten-
nie valamennyi, dltala kibocsatott listas anyag levegébe, felszini és felszin alatti vizbe, va-
lamint foldtani kozegbe valo kibocsatasardl, illetve hulladékként - égetésre, lerakasra
vagy kozcsatornaba - valé atadasarol.

A vallalatoknak a tervezet szerint évente egyszer, standard adatlapon, standard tizemi,
tertleti és anyag-azonositokat alkalmazva kell jelentést tenniiik, legkésGbb februar végé-
ig. Az adatokat a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeléség gydijti, ellenérzi, és
- a rendelkezésre all6 adatok alapjan - becsléseket kell tennie a nem pontszer( (diffiz)
forrasokbol szarmazo kibocsatasok mértékére is, majd mindezeket egytitt atadja az orsza-
gosan egységes PRTR-rendszernek. Ennek 1étrehozasara és miikodtetésére kiilon iroda all
majd fel, amelynek szakmai feliigyeletét a rendeletbe is atemelt PRTR Bizottsag latja el,
amely a tervek szerint 19 tagbdl all majd.

A PRTR elektronikai alapa eszkoz, ezért a rendszer elsGsorban az interneten keresztiil
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lesz elérhetd, és az adatszolgaltatok is benyujthatjak jelentésiiket elektronikus formaban.
A minisztérium a rendszer megismertetésére és hasznalatinak bemutatasara sajat honlap-
jan tervez tajékoztatot, mas aktiv informicioterjesztési eszkoz igénybevételén azonban
nem gondolkoznak.

Eletbe 1épését kovetden a PRTR-rendszert két-, majd négyévente kell feliilvizsgilni,
melynek soran figyelembe kell venni az irodidhoz beérkezb észrevételeket is.

A altal gyiijtott infor valé és
A kornyezethasznalokat a kornyezetvédelmi torvény szerint tajékoztatasi kotelezettség

terheli.” A kotelez$ adatszolgaltatason tal az ISO 9001, 14 001-es kornyezetvédelmi
mindsitéssel rendelkezd (kozel hiromszaz) vallalat tobbsége dnkéntesen a kornyezetvé-
delmi feliigyelGség rendelkezésére bocsatja az ISO mindsités soran készitett MinGségiigyi
és Kornyezeti Kézikonyvét is. Az EMAS-szabvanynak mar kotelezGen része a kornyezet-
védelmi nyilatkozat kiadasa, bir ebbe a korbe napjainkban csupin négy vallalat tartozik
(Dunapack Rt., Opel, Audi, Temic).

Megkeresésre altalaban valamennyi vallalat szintén a Mingséguigyi és Kornyezeti Kézi-
konyvét bocsitja rendelkezésre, s sziikség esetén ezt egésziti ki tovabbi informaciokkal.

* A véllalati szintl kornyezeti informaciészolgaltatas szabalyozasat és gyakorlatat, tovabba a
szennyezés-kibocsatasi és atviteli nyilvantartdsok (PRTR) modern rendszerének jogunkban és
gyakorlatunkban meglévé kezdeti elemeit dolgoztuk fel. A vonatkozé jogszabalyok attekintése
mellett a Kdzponti Statisztikai Hivatal és a KM publikalt alapinformacioit gyjtottik ossze. Meg-
kerestuink nyolc vallalatot, melyek kozul 6ttél kornyezeti jelentést kaptunk (BorsodChem Rt., TVK
Rt., Mol Rt., Budapesti Erém(i Rt., Dunapack Rt.), s négyben (BorsodChem Rt., Eszak-magyaror-
szagi Vegyimivek Kft., Sajo Kornyezetvédelmi Kft., Diosgyéri Papirgyar Rt.) személyes latogatas
sordn tajékozodtunk. A Koérnyezetvédelmi Tanacsadé Irodék Halézatéanak irodaitdl kérdsiveken
kaptunk informéaciokat tapasztalataikrél, arrél, hogy milyen széles kérben hasznaljék ezeket az in-
formacidkat. Interjukat is készitettlink az alabb felsoroltakkal.

Régio: Eszak-Magyarorszag. Agazat: vegyipar. Ot Iétesitmény: BorsodChem Rt., Sajébabonyi Ve-
gyi Mdvek Kit., Diésgy6ri Papirgyar Rt., MOL Rt, Dunapack Rt.

Helyi kozosség: Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany, Miskolc

Interjuk, informéaciok: Kozak Kristof osztalyvezets, Kornyezetvédelmi Minisztérium Kornyezeti Ele-
mek Féosztalya; Sallai Ferenc igazgaté-helyettes, Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi Fel-
ugyel6ség; Dzubay Laszl6 vezet6 kornyezetvédelmi szakérts, Gyariparosok és Munkaaddk Szo-
vetsége; Mayer Zoltan programvezetd, Magyar Természetvédsk Szovetsége; Nagy Dezsé, Oko-
l6giai Intézet a Fenntarthatd Fejlédésért Alapitvany, programvezetd; Mogyorési Gyorgy, Gazda-
sagi Minisztérium Vegyipari Féosztaly, osztalyvezetd; Gasparné Buda Magda, Vegyipari Szovet-
ség, kornyezetvédelmi szakérté

Kérdéiv (tobb fejezetre vonatkozd kérdéssor): Kornyezeti Tanacsadé Irodék Halézatanak irodai
(Gaja Kornyezetvédelmi Egyestilet, Okoszolgalat, Csemete, E-misszié Kérnyezetvédelmi Egyesi-
let, Levegé Munkacsoport, Tisza Klub, Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvany)
Felhasznalt dokumentumok, honlapok: kérnyezeti jelentések: BorsodChem Rt., TVK Rt., MOL Rt.,
Budapesti Erém( Rt., Dunapack Rt.; Kérnyezettudatos Vallaltiranyitasi Egyesulet: www.kovet.hu;
Magyar Természetvédék Szovetsége www.mtvsz.hu

Egyéb médszer: BAZ megyében, 2001-ben négy létesitményben (BorsodChem Rt., Eszak-ma-
gyarorszagi VegyimUvek Kft., Sajo Kérnyezetvédelmi Kft.) szervezett Nyilvanossaggal a kérnye-
zetért program véllalatlatogatasi tapasztalatai, emlékeztetsi (Okoldgiai Intézet Miskolc).
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A kézikonyv a nyers adatokat is tartalmazza, de a kornyezetkozponta vallalatiranyitasi
rendszer mlikodését is atlathatova teszi. Személyes latogatas soran betekintés nyerhetd a
szamitégépes adatbazisokba, a kapott adatok egy-masfél évesek. A kért informaciok le-
mezen, honlapokon, irisos dokumentumként is rendelkezésre allnak, a legtobb esetben
ez a vallalat gazdasagi lehet8ségeitdl is fiigg (kft-knek még nemigen van honlapjuk).

A FELDOLGOZOIPARON BELUL A VEGYIPARI AGAZAT SPECIFIKUS ADATAINAK HOZZAFERESI LEHE-

TOSEGEIT PROBALTUK ATTEKINTENI. A KSH IPAR CiMU KIADVANYANAK ADATAIN KiVUL AZONBAN

RESZLETESEBB, BOVEBB INFORMACIOHOZ NEM LEHET JUTNI. A GAZDASAGI MINISZTERIUM VEGY-

IPARI FGOSZTALYANAK ILLETEKESEI SZERINT IS A KSH Es Az APEH ALTAL NYILVANOSSAGRA HO-

ZOTT INFORMACIOK OSSZEFESULESE LEHET A JARHATO UT. AZONBAN A VEGYIPAR KORNYEZETI

HATASAIROL AGAZATI SZINTEN EGYALTALAN NEM TALALHATOK OSSZESITETT ADATOK, HOLOTT AZ

EVES STATISZTIKAI KIMUTATASOK SZERINT AZ AGAZAT AZ IPARI TERMELESBOL 15-20 SZAZALEK-

KAL, AZ IPARTELEPEK MEGOSZLASABAN 7 SZAZALEKBAN RESZESEDIK. A VEGYIPARI SZOVETSEG

MUNKATARSA 2-3 EVVEL EZELOTT PROBALT HOZZAJUTNI A VEGYIPARI AGAZAT KORNYEZETI TELJE-

SITMENYET REPREZENTALO ADATOKHOZ. A KORNYEZETVEDELMI MINISZTERIUMBAN PENZERT, IL-

LETVE SZEMELYES KAPCSOLATAINAK KOSZONHETGEN, MINDEN EGYES FOOSZTALYT VEGIGJARVA

JUTOTT A VALLALATI BEVALLASOK ADATAIHOZ. AZ ADATOKAT A VEGYIPAR CiMU 2000. Evi JuBI-

LEUMI ONALLO KIADVANYUKBAN PUBLIKALTAK.

A létesitmények adatait kormanyszint(i szervezetek mellett szakemberek, civilek is
hasznositjak (példaul megyei programkészités, ipari park létesitése stb.). Az iparvallala-
ton Kiviil azonban kormanyszinti szervezet, helyi hatosag nem vesz részt a 1étesitményi
adatok terjesztésében. Szakmai szervezetként a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egye-
tem Tisztabb Termelés Magyarorszagi Kozpontja, a Magyar Természetvédék Szovetsége
és a Kornyezettudatos Vallalatiranyitas Egyesiiletének (KOVET) tagjai itmutatokkal nyuj-
tanak segitséget kornyezeti jelentések készitéséhez, s szerepet vallalnak terjesztésiikben
is. A Kornyezeti Tanacsado Irodak egyike sem vett részt jelentéskészitésben, azonban
majd fele mar kapott ilyet, és segitséget is nyujtott terjesztés¢hez.

A VizsGALT (BAZ MEGYEI) VEGYIPARI LETESITMENYEK RESZLETES KIBOCSATASI ADATAI ES

TRENDADATAI AZ EKF-NEL IS MEGTALALHATOK. AZ ADATSZOLGALTATASI ATCSUSZAS MIATT EZEK

1-3 EVESEK. A LETESITMENYI ADATOKAT A KORNYEZETGAZDALKODASI INTEZETBE TOVABBITJAK.

A LETESITMENYEKRE VONATKOZO SPECIFIKUS ADATOK AZ ALLAMIGAZGATASI ELJARAS SZERINTI

30 NAPON BELUL BESZEREZHETOK.

A NEGY UZEMLATOGATAS SORAN FOGADOKESZSEGET TAPASZTALTUNK, ANNAK ELLENERE, HOGY

KOZULUK KET CEG NEM AZ ELVONALBA TARTOZIK (ESZAK-MAGVARORserl VEGYIMUVEK KFT.,

SAJO KORNYEZETVEDELMI KFT.). ALTALANOS SZOBELI ES iRASOS TAJEKOZTATAST KOVETGEN 8-

10 F6S CSOPORTUNK KERDESEIRE HELYBEN ES AZONNAL KAPTUNK VALASZOKAT, SZAMITOGEPES

NYILVANTARTASAIKBA BETEKINTHETTUNK, AZ UZEM TERULETET VEGIGJARHATTUK, FENYKEPEZHET-

TUK. (KIVEVE A DIOSGYGRI PAPIRGYARAT, AHOL A PENZJEGYNYOMAS BIZTONSAGI KOVETELME-

NYEINEK BETARTASA MIATT A GYAR EGY RESZERGL A NYILVANOSSAGOT KIZARJAK.) Az OT LETE-

SITMENY MINDEGYIKE RENDELKEZIK RESZLETES ADATOKKAL A MEGHATAROZOTT ANYAGOK KIBO-

CSATASAROL ES VANNAK TRENDADATOK IS (EGY EVNEL HOSSZABB IDGSZAKRA). Az ELGZ0 EvI ER-

TEKEKET ES 5-10 EVES TRENDEKET KORNYEZETI JELENTESEIKBEN RENDSZERESEN PUBLIKALJAK.
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A miskoLcl OKOLOGIAI INTEZET ALAPITVANY A SAJG-VOLGY HULLADEKLERAKOINAK, NEHEZFEM

SZENNYEZODESEINEK VIZSGALATAI SORAN PELDAUL AZ ERINTETT VEGYIPARI UZEMEKTGL MINDEN

SZUKSEGES INFORMACIOT MEGKAPOTT MEG A KILENCVENES EVEK KOZEPEN, MELY TECHNOLOGIA-

TORTENETI TANULMANY FORMAJABAN OSSZEGEZTE A KIBOCSATASOKAT, S ENNEK OKAIT.

A MEGKERDEZETT KORNYEZETI TANACSADO IRODAK KOZUL EZ IDAIG HAROM KERT ES KAPOTT IN-

FORMACIOKAT VALLALATOKTOL AKADALYMENTESEN, KET ESETBEN BIROSAGI UTON JUTOTTAK A

KERT INFORMACIOKHOZ (GYGR — KOMSZOL RT., SZELEKTIV HULLADEKGYUJTES ADATAI, ESZAK-

DUNANTULI SUGARZO LETESITMENYEK TELEPITESE ESETEBEN).

A kornyezeti adatok meghatarozott korének rendszeres és szervezett kozreadasi for-
maja a gazdalkodo szervezetek éves kornyezeti jelentése, azonban elkészitését nem irja
el6 torvény. 1999-ben ugyan mar késziilt egy torvénytervezet (a gazdalkodo szervezetek
kornyezetvédelmi tevékenységérdl szolo kornyezeti jelentés tartalmarol), ami az Orszag-
gytlés Kornyezetvédelmi Bizottsaga elé kertilt. A modositott elGterjesztést - amelynek ja-
vaslata szerint 2001-ben ajanlotta, 2002-re kotelez8vé tennék a kornyezeti jelentés készi-
tését a vallalatok szimara - azonban 2001 derekan nem szavazta meg az Orszaggyilés.

Az MTVSZ 2000-BEN, A VALLALATI SZFERA ES A NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK KOZOTTI

PARBESZED ES EGYUTTMUKODES ELOSEGITESE CiMU PROGRAMJA KERETEBEN SZAMOS TALALKO-

ZOT SZERVEZETT, S A RESZTVEVO ZOLD SZERVEZETEK MEGFOGALMAZTAK EGY AJANLAST, MELY-

BEN ARRA KERIK A VALLALATOKAT, HOGY A HELYI KOZOSSEGEKET AKTIVABBAN INFORMALJAK

KORNYEZETVEDELMI TEVEKENYSEGUKROL, KESZITSENEK KORNYEZETI JELENTESEKET STB. A JA-

VASLATCSOMAGOT 25 JELENTGS CIVIL SZERVEZET iRTA ALA.

1999-2000. évben jellemzéen a tézsdén szereplé mintegy 20 nagyvallalat készitett
kornyezeti jelentést, melyet a hatosagokon, érdekvédelmi, szakmai szervezeteken kiviil a
nem kormanyzatiakhoz és az érintett lakossaghoz is eljuttattak.

A kornyezeti jelentés jellemzbéen a lakossagnak sz010, a szélesebb nyilvinossag szama-
ra is érthetd, sz€ép killem kiadvany, ami tomoren a villalat kdrnyezeti teljesitményérdl
ad szamot. Bemutatja a tarsasag tevékenységét, a kornyezeti politikat, a kornyezetet érin-
t6 célkitlizéseket, a tarsasig miikodésébdl adodo jelentésebb kornyezeti hatasokat, vala-
mint azokat a mar megyvalositott, illetve rovid és kozép tavon tervezett kornyezetvédel-
mi intézkedéseket, amelyekkel egyrészt a negativ hatasok mérsékelhetSk, masrészt a kor-
nyezet allapota javithato. A technikai, szakmai adatok mellett a jelentés ismerteti a kor-
nyezetvédelemre koltott (€s elkolteni tervezett) anyagi eréforrasokat is. A nyilvanossag
szamara hozzaférhetd, az informaciokat kozérthet$ formaban tartalmazo jelentés vissza-
csatolasi lehetdséget is ad az olvaso szamara.

A vallalatok kornyezeti jelentéseiket 1-2 évente jelentetik meg, melyben a vallalat kor-
nyezeti hatasairdl tobbnyire 10 év trendjét bemutaté grafikonokat kozolnek széveges ki-
egészitéssel. A jelentésben feltiintetik a kapcsolattarté osztaly, személy elérhetdségét, il-
letve egyre gyakrabban valasz levelezSlap beépitésével az olvasok véleménynyilvanitas-
ara is lehet8séget adnak. Részletesebb informaciokat is készségesen atadnak, deriilt ki
megkereséseink alapjan.
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PELDAUL A TISZAI VEGYI KOMBINAT RT., MELY K6ZEP-EUROPA PETROLKEMIAI KAPACITA-
SANAK 20 SZAZALEKAVAL RENDELKEZIK, A KORNYEZETI JELENTESEBEN NEM SZEREPLO ADATOKAT
(KONKRET KIBOCSATASI MENNYISEGEK, HATARERTEK-TULLEPESEK, BiRSAGOK) KERESUNKRE
IRASBAN KET HETEN BELUL RESZLETESEN ISMERTETTE.
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NYEZES) MAIG TERHELIK A VALLALATOT. BEMUTATJAK A HIGANY-MONITORING RENDSZERT, S IS-
MERTETIK FUGGETLEN ES NEMZETKOZI SZAKERTO INTEZETEK VIZSGALATAIT. A LEVEGOTISZTA-
SAG-VEDELEMROL, HULLADEKGAZDALKODASROL, ENERGIAGAZDALKODASROL HASONLO RESZLE-
TESSEGGEL ES GRAFIKONOKKAL TAJEKOZTATNAK. A BIZTONSAGTECHNIKAI, FOGLALKOZAS-
EGESZSEGUGY!I FEJEZETBEN A BALESETEKROL, TUZESETEKROL SZAMSZERU ADATOKAT KOzZOL-

Kornyezeti jelentéseit egyre tobb vallalat teszi fel a honlapjara (példaul MOL Rt.,
Dunapack Rt., TVK Rt. stb.). Az értékelés soran az 1999-es jelentéseket tekintettiik at. Az
els6 kornyezeti jelentést a MOL Rt. készittette 1996-ban.

NEK, MAJD AZ EU-CSATLAKOZAS TARSASAGRA VONATKOZO FELADATAIT ELEMZIK. VALASZ LEVE-
LEZOLAP NEM TALALHATO A JELENTESBEN, AZONBAN FELTUNTETIK A KORNYEZETVEDELMI F6OSZ-

MOL RT. KORNYEZETI JELENTESUK TARTALMAZZA A 12 EZER FOT FOGLALKOZTATO VALLALAT
EGESZzSEG, BizTONSAG Es KORNYEZET (EBK) POLITIKAJAT, ADOTT EVi UZLETI EREDMENYEIT, TEL-
JESITMENYEIT ES AZ EGESZSEG-, TUZ- ES KORNYEZETVEDELMET RESZLETESEN ELEMZI. RESZLETE-
SEN ISMERTETIK AZ EV KET RENDKIVULI ESEMENYET IS, A PUSZTASZOLGSI GAZKITOREST, ILLETVE
A GUDRONVEZETEK MIATTI TUZESETET A TiszAlI FINOMITONAL. A KORNYEZETVEDELMEN BELUL
KOZLIK A SZENNYViZKIBOCSATAS, LEVEGOTISZTASAG-VEDELEM, VESZELYES HULLADEK KELETKE-
ZESENEK MENNYISEGI ES MINGSEGI KIMUTATASAT IS, NEGYEVES ADATOKKAL OSSZEVETVE. A KOR-
NYEZETVEDELMI KOTELEZETTSEGEKNEK ES A JOGSZABALYOKNAK VALO MEGFELELEST BELSO
SZAKEMBEREKKEL, OTEVENTE FUGGETLEN TANACSADO CEGGEL HITELESITTETIK AUDITOK KERETE-
BEN. Ez ALAPJAN HATAROZZAK MEG A KORNYEZETVEDELMI FEJLESZTESEKET, RAFORDITASOKAT,
MELYEKROL KIMERITO INFORMACIO TALALHATO A JELENTESBEN. A KORNYEZETVEDELMI BIRSAGOK
AZ ELMULT EVEK TRENDJET KOVETVE TOVABB CSOKKENTEK, A KOZOLT GRAFIKON SZERINT 5-6
MILLIG FORINTRA, AZONBAN ENNEK RESZLETES MEGOSZLASAT NEM ISMERTETIK. OsszEFOGLAL-
JAK MEG AZ UZLETI EGYSEGEK EBK-TELJESITMENYET ES A 2001. EVI CELKITUZESEKET. A ZARG-
FEJEZETBEN AZ ERDEKELT FELEKKEL VALO KOMMUNIKACIOROL TAJEKOZTATNAK, MELYBEN A GAZ-
DASAGI, UZLETI, UNIOS DONTESELOKESZITEST SEGITG INFORMACIOS RENDSZER MELLETT A CIVIL
SZERVEZETEKKEL ES TARSADALOMMAL KIALAKITOTT KAPCSOLATOKROL IS SZOLNAK. PONTOS, VA-
LOS INFORMACIOK SZOLGALTATASA A KIJELOLT CELJUK. VALASZLAP MELLEKLETEVEL KERIK MUN-
KAJUK SEGITESET, ILLETVE LEHETOSEGET KINALNAK BOVEBB INFORMACIOKERESRE. KAPCSOLAT-
FELVETELRE AZONBAN EGYETLEN FAXSZAM SZOLGAL, AMI SZUK LEHETOSEGET KIiNAL A KOMMUNI-
KACIORA, S RAADASUL EGYOLDALUAN. EGYEBKENT TARTALMAS, FORMAILAG JELENTOSEGEHEZ
MELTO KIALLITASU AZ EBK-JELENTES.

BVK RT. KORNYEZETUNKERT, EGESZSEGUNKERT CIMMEL MEGJELENTETETT KORNYEZETI JELEN-
TESUK A TERMELGO, SZOLGALTATO TEVEKENYSEGROL, A TARSASAG GAZDASAGI ES PENZUGYI MU-
TATOIROL TAJEKOZTAT, MELYNEK RESZE A KORNYEZETVEDELMI BERUHAZASOKRA FORDITOTT
KOLTSEGEK ELMULT Tiz EVEROL KESZULT GRAFIKON, VALAMINT A BERUHAZASOK KORNYEZETI
ELEMENKENTI ES HATOTENYEZOK KOZOTTI KOLTSEGMEGOSZLASA. ISMERTETIK A VALLALAT KOR-
NYEZETVEDELMI POLITIKAJAT ES IRANYITASI RENDSZERET, (MELYET 1998-BAN FUGGETLEN TANU-
SITO SZERVEZETTEL VEGEZTETTEK), S SZERVEZETET. SZELES KORU A CEG KOMMUNIKACIOS TE-
VEKENYSEGE: GYAKORIAK A GYARLATOGATASOK, EGYETEMI HALLGATOK FOGADASA, AZ iROTT ES
ELEKTRONIKUS SAJTOBELI MEGJELENESE. UJ BERUHAZASOK ESETEN KOZMEGHALLGATASOKAT
SZERVEZNEK, FORUMOKON ADNAK TAJEKOZTATOT. A HATOSAGOKKAL S A SZAKMAI SZERVEZE-
TEKKEL TARTOTT KAPCSOLATROL IS BESZAMOLNAK. A FELSZINI VIZEK VEDELMERGL SZOLO FEJE-
ZETBEN A ViZGAZDALKODASI RENDSZERT, A ViZFELHASZNALAST, A TISZTITOTT SZENNYViZ HIGANY-
ES SOTARTALMANAK ALAKULASAT ISMERTETIK 10-15 EVRE VISSZAMENG GRAFIKONSOROKKAL. A
VISSZAMARADT TALAJ, TALAJVIiZ-SZENNYEZESEK KEZELESEROL RESZLETESEN SZOLNAK, HISZEN
AZ UZEMEK IVOViZBAZISON HELYEZKEDNEK EL, S A KORABBI KIBOCSATASOK (PELDAUL HG-SZEN-
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TALY ES VEZETOJE NEVET, E-MAIL CiMET, TELEFONJAT, FAXSZAMAT, S A VALLALAT HONLAPCIMET
TOVABBI INFORMACIOKERES ESETERE.

BUDAPESTI EROMU RT. Az 1999. EVi KORNYEZETI JELENTES A CEG ALAPADATAIVAL KEZ-
DODIK, MELYBOL MEGTUDHATO, HOGY AZ ALIG 1000 FOT FOGLALKOZTATO VALLALAT HAT TELEP-
HELYET MUKODTET BUDAPESTEN. A VALLALAT KORNYEZETPOLITIKAJANAK ISMERTETESE UTAN, AZ
1999. Evi BESZAMOLOBAN iRNAK A KORNYEZETI KARELHARITASI PROJEKTROL, MELYNEK CELJA,
HOGY VALAMENNY! TELEPHELYUKON FELSZAMOLJAK A TALAJSZENNYEZEST, MAJD A LEGSZENNYE-
ZES|, HULLADEK-, ZAJKIBOCSATAS HELYZETET ISMERTETIK GRAFIKONOKKAL ALATAMASZTVA,
AZONBAN HATARERTEK TULLEPESEKET, ESETLEGES BIRSAGOKAT NEM EMLITENEK. A VALLALAT
ELKEZDTE AZ EGESZSEG, BIZTONSAG ES KORNYEZET POLITIKA KIALAKITASAT Az ISO 14 001
SZABVANY SZERINT. FEJLESZTESEIK KORNYEZETVEDELMI ELONYEIT FOLYAMATABRAN IS ISMERTE-
TIK. A KORNYEZETI KARELHARITAS KERETEBEN RESZLETESEN BEMUTATJAK OT TELEPHELY 1-4
EVIG TARTO KARELHARITASI MUNKAIT. Az EU-JOGHARMONIZACIO LEVEGOTISZTASAG-VEDELMI,
HULLADEKGAZDALKODASI, ZAJSZINT ELVARASAINAK VALO MEGFELELEST RESZLETESEN ELEMZIK.
A TAJEKOZTATAS ES A NYITOTTSAG FONTOSSAGAT FELISMERVE A VALLALAT SZAMOS TERULETEN
FEJLESZTI KOMMUNIKACIOS KAPCSOLATAIT. A KORNYEZETVEDELMI KOMMUNIKACIO RESZE A KOR-
NYEZETI JELENTES KESZITESE MELLETT A KONFERENCIAKON, FELSOOKTATASI INTEZMENYEKBEN
ELOADASOK TARTASA, S BELSO KIADVANYUK MEGJELENTETESE. TABLAZATBAN ISMERTETIK A LA-
KOSSAGI BEJELENTESEK ES A RENDSZERES HATOSAGI ELLENORZESEK ESZREVETELEIT, OKAT, A
MEGTETT INTEZKEDESEKET. SZOJEGYZETTEL SEGITIK A TAJEKOZODAST, A KELLOEN KOZERTHETO
JELENTES SZAKMAI KIFEJEZESEINEK MEGERTESET. VALASZ LEVELEZOLAP NEM TALALHATO A JE-
LENTESBEN, AZONBAN FELTUNTETIK A KORNYEZETVEDELMI ES BIZTONSAGTECHNIKAI VEZETG NE-
VET, E-MAIL CiMET, TELEFONJAT, FAXSZAMAT, S A VALLALAT HONLAPCIiMET TOVABBI INFORMA-
CIOKERES ESETERE. 2000. EVI JELENTESUK ELNYERTE AZ ELSO HELYEZEST A KOZEP-EUROPAI
KATEGORIABAN.

DUNAPACK RT. Az 1999-ES JELENTES ISMERTETI A JELENLEG NEGY TELEPHELYEN MUKODO
RT. KORNYEZETPOLITIKAJAT, A VALLALAT TORTENETET, A TERMELESI FOLYAMAT LEGFONTOSABB
JELLEMZOIT, PENZUGYI ES TERMELESI MUTATOIT, AZ ELOALLITOTT TERMEKEKET ES AZ ERTEKESITES
ADATAIT. ISMERTETI A KORNYEZETI TELJESITMENYT MEGHATAROZO KORNYEZETI HATASOK KOZUL A
LEGFONTOSABB DIREKT, INDIREKT HATASOKAT ES POTENCIALIS VESZELYFORRASOKAT, MELYET
TABLAZATOK EGESZITENEK KI. RESZLETEZI AZ EDDIG BEVEZETETT MINGSEGBIZTOSITASI ES KORNYE-
ZETIRANYITASI RENDSZEREK ES AZ UJ INTEGRALT RENDSZER TERVET, MELYET 2000-T6L VEZETNEK
BE, S MELYNEK CELJA A TERMESZETI ERGFORRASOK HATEKONY FELHASZNALASA. BESzAmMOL A
FAJLAGOS HO- ES FRISSVIZIGENY, A LEGSZENNYEZES, AZ ENERGIAFELHASZNALAS CSOKKENTESE-
ROL. A SZENNYVIiZKIBOCSATAS ES A VESZELYES HULLADEK KELETKEZESENEK ALAKULASAT GRAFI-
KONOKKAL IS ALATAMASZTJAK. AZ EGYES DIVizZIOK KORNYEZETVEDELMI TELJESITMENYI ADATAIT
TABLAZATOS FORMABAN ISMERTETIK, MELYBOL KIDERUL, HOGY AZ ELMULT 3 EVBEN MELYIK TELEP-
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HELYEN MENNYI KORNYEZETI BIRSAGOT FIZETETT A VALLALAT, AZONBAN NEM TUDHATO MEG, ME-
LYIK HATASTERULETEN. RESZLETESEN SZOL AZ ELMULT EVEK KORNYEZETVEDELMI FEJLESZTESEI-
ROL, MAJD A 2000. EVI CELOKAT, TERVEZETT INTEZKEDESEKET MUTATJA BE. OSSZEFOGLALJA A
VALLALAT TEVEKENYSEGE ALTAL ERINTETTEK FELE IRANYULO KOMMUNIKACIOT. EZEK SZERINT
TOBB IPARI SZOVETSEG MUNKAJABAN VESZNEK AKTIVAN RESZT, S SZAKIGAZGATOJUK AZ ORSZA-
GOS KORNYEZETVEDELMI TANACSNAK IS TAGJA, KAPCSOLATOKAT TART FENN KORNYEZETVEDG CI-
VIL SZERVEZETEKKEL. A KORNYEZETI JELENTESBEN SZEREPLO SZAKKIFEJEZESEK MAGYARAZATA-
VAL ZARUL A TAJEKOZTATO. VALASZ LEVELEZOLAP IS TALALHATO A JELENTESBEN, S FELTUNTETIK
A TELEPHELYEK TELJES CiM ES ELERHETOSEGI LISTAJAT, A KORNYEZETVEDELMI VEZETOK NEVET,
TELEFONJAT, FAXSZAMAT TOVABBI INFORMACIOKERES ESETERE.
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11l. TARSADALMI RESZVETEL A KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN
Amig a kornyezeti informacioval valo rendelkezés a kozOsségi részvétel mindennapos

ugye, az egyes dontésekbe a lakossag vagy a tarsadalmi szervezetek természetes modon
csak a legnagyobb horderejii, legnagyobb figyelmet felkeltd esetekben kivinnak bele-
szOlni. A TAI-program e témakort harom szinten vizsgalja: az olyan, az egész orszagra
vagy nagyrégiokra kiterjedé terveket és programokat, amelyeknek jelentés hatasa van a
kornyezetvédelemre (III/A fejezet), a kisebb régiokra, teleptilésekre vonatkoz6 kon-
cessziokat €s teleptilésrendezési terveket (III/B) €s a jelentés kornyezetvédelmi hatassal
jar6 egyedi nagyberuhizasokra vonatkoz6 kornyezeti hatisvizsgalatokat (III/C).

A) Orszigos politikik, tervek és programok - teriiletfejlesztési tervek
Az elmult két-harom évben az eurdpai unios csatlakozasi folyamat és jogharmonizacio je-

lentésen megvaltoztatta a tarsadalmi részvétel lehetGségeit a tertiletfejlesztésben, a regi-
onalis politikaban. A részvétel lehetGségének vizsgalata e teriileten azért fontos, mert va-
lamennyi gazdasagi agazat politikdjara hatdssal van, s a legalkalmasabb a kornyezeti érde-
keket atfogd megkozelitésre.

A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény alapjan, az Or-
szagos teriiletfejlesztési koncepciorol (OTK) szo616 35/1998. (11. 20.) OGY sz. hatarozata-
ban az Orszaggytlés felkérte a helyi onkormanyzatokat, a gazdasagi kamarakat, a tertilet
fejlesztésben érdekelt szakmai érdekképviseleti €s civil szervezeteket, hogy sajatos eszké-
zeikkel segitsék a koncepcioé megvalositasat, az intézményrendszer miikodése soran a te-
riletfejlesztés szereplSinek partnerségen alapuld egytittmiikodését, a lehetséges tertileti
fejlédési valtozatok koziil a kiegyensulyozott fejlodési minta érvényesitését. A tertletfej
lesztési politika céljait a gazdasagpolitika egészében kell érvényesiteni: az éves koltségve-
tések kialakitasiaban, az dgazati és teriiletfejlesztési programokban, valamint a jogalkotasi
tevékenység soran figyelembe kell venni a koncepciéban megfogalmazott feladatokat. Ezt
a szandékot tisztazta és erGsitette az Alkotmanybirdsag 14/1998. (V. 8.) sz. hatarozata is,
miszerint ,a tertletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl sz016 1996. évi XXI. torvény 3. §
(3) bekezdés b) pontjanak alkalmazasanal alkotmanyos kovetelmény: a teriiletrendezés
korében egyfeldl a kornyezetvédelmi célok, masfeldl a fejlesztési célok a dontéshozatalnal
azonos sullyal keriiljenek mérlegelésre; ennek megfeleléen ,az agazati koncepciokkal
Osszhangban” szovegrész nem értelmezhetd ugy, hogy az agazati koncepciok a fontossa-
gi sorrendben barmiféle elsébbséget élveznek a kornyezetvédelmi érdekekkel szemben.

A tertiletfejlesztési koncepciok és programok egyeztetésében a kovetkezOk vesznek
részt: a) az Orszagos Tertletfejlesztési Tanacs; b) a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
feladatok ellatasanak iranyitasaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter); ¢) a Tft.
17. §-a (6) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott miniszterek - a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezet$ miniszter a kozigazgatas- és tertiletpolitikai feladattal megbizott politikai al-
lamtitkar atjan -, valamint az érintett orszagos hataskord szervek vezetdi; d) a regionalis
tertiletfejlesztési tanacsok; e) a térségi fejlesztési tanacsok; f) a megyei teriiletfejlesztési

49



Kornyezeti demokracia

Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti dontéshozatalban

tanacsok; g) a megyei onkormanyzat kozgytlése; h) a févarosi onkormanyzat kozgytlé-
se; i) a megyei jogu varos kozgytilése; j) az orszagos onkormanyzati szovetségek; k) az or-
szagos gazdasagi kamarak, a tervezd- és szakérté mérnokok, valamint épitészek orszagos
szakmai kamarai és a szakmai tarsadalmi szervezetek; 1) az érintett teriileti gazdasagi ka-
marak, a tervezd- €s szakérté mérnokok, valamint épitészek teriileti szakmai kamaraja és
a szakmai tarsadalmi szervezetek teriileti szervei; m) az érintett teriileti allamigazgatasi
szervek; n) az érintett tertiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulasok; o) az érintett telepiilé-
si onkormanyzatok; p) az érintett felsGoktatasi intézmények.

Az FVM javaslatara sziiletett dontés arrol, hogy az Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs
munkajaba a Kornyezet- és Természetvédd Tarsadalmi Szervezetek Orszagos Talalkozo-
jan megvalasztott delegaltat is vonjanak be. A 25 szavazati jogu, 25 kotelezd meghivott
mellett az egyéb résztvevok korét bévitik a zold delegalttal, hiszen a tanacs csaknem 70
fével tartja tiléseit.

a kérny P 6l j regi terii j tervek
Magyarorszagon a nagyrégiok, a megyék és a kistérségek fejlesztését a teriiletfejlesztési
tervek hatarozzak meg. A kidolgozo szerv orszagos, illetve helyi napilapban vagy mas al-
kalmas modon koteles tajékoztatni az €rintett telepiilési onkormanyzatokat és lakossagot
a tervezés meginditasarol, a terv készitésének céljarol €s a terv altal megoldhato kérdések
jellegérdl; az egyes f6 munkarészek elkésziiltérdl; a lakossagi észrevételek megtételének
lehet6ségérdl és modjardl; a terv elfogadasarodl €s az elfogado hatarozat tartalmarol.

Az orszagos tertiletfejlesztési koncepciot, a regionalis, megyei, kistérségi, tertiletfejlesz
tési koncepciot és programot véleményezésre meg kell kiildeni a teriiletileg illetékes vagy
érintett, fentiekben felsorolt térségi szerepléknek is. A tertiletfejlesztési koncepciohoz és
programhoz - annak kOrnyezeti, tairsadalmi és gazdasagi hatasait bemutaté - vizsgalati
elemzést kell késziteni. Ezt a tertiletfejlesztési koncepcio és program kidolgozoja készitte-
ti el. A tertileti terv kidolgozoja hataridé kitlizésével felhivja az egylittmikodo és vélemé-
nyezé szerveket javaslataik kozlésére. A véleményezésre a kistérség teriiletfejlesztési kon-
cepcidja és programja esetén legalibb 30, egyébként 60 napot kell biztositania. A terve-
zési, megfogalmazasi vagy meghatarozasi szakaszban az érintett felekkel és az érdekelt ko
z0sséggel 1-2 konzultaciot tartanak altalaban, regionalis szinten ritkabban, megyei, kistér-
ségi szinteken pedig gyakrabban. Az egyeztetés sordn tett irdsbeli észrevételeket - a ter-
vez6i valaszokkal kiegészitve - az egyes munkafazisok dokumentacidjahoz kell csatolni.

VAN OLYAN TOREKVES, HOGY A KIDOLGOZOTT POLITIKAI IRANYVONALAT, TERVET, PROGRAMOT
VAGY STRATEGIAT AZ ELJARAS MEGINDULASA ELOTT 1-12 HETTEL NYILVANOSSAGRA HOZZAK,
AZONBAN REGIONKENT MAS A GYAKORLAT. A HELYI POLITIKAI ES ERDEKELLENTETEK MIATT SZIN-
TE A DONTEST MEGELGZO NEHANY NAPIG SEM LEHET TUDNI, MI KERUL ELOTERJESZTESRE. ALTA-
LABAN MAXIMUM EGY HET ALL RENDELKEZESRE, DE INKABB NEHANY NAP, EGYES ESETEKBEN FEL
NAP, HOGY MEGISMERHESSEK AZ ERINTETTEK AZ ELOTERJESZTESEKET, S VELEMENYEZZEK, AMI
TERMESZETESEN SZINTE LEHETETLEN. A TERVEZESHEZ IRASBAN BENYUJTOTT KOZOSSEGI ESZRE-
VETELEK FOGADASARA NINCS PROGRAM VAGY TOREKVES, A NYILVANOSSAG 30 NAPNAL ROVIDEBB
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IDEIG NYUJTHAT BE iRASBAN ESZREVETELT. A FOLYAMAT VALAMENNY! SZINTJEN ES TERULE-

TEN HATRALTATJA A HELYI KOZOSSEGEK HATEKONY RESZVETELET A DONTESHOZATALRA KE-

SZITETT DOKUMENTUMOK KESEI MEGISMERHETOSEGE. OTT, AHOL FOALLASBAN NINCS FUG-

GETLEN CIVIL SZAKERTO, SZINTE LEHETETLEN BEKAPCSOLODNI EMIATT A DON-

TESELOKESZITESI FOLYAMATBA. ERROL, AZ ERINTETT FELEKKEL SZUKSEGES KONZULTACIO

MIKENTJEROL, A DONTEST KOVETO TAJEKOZTATASROL, A MODOSITASOKAT KOVETO ELJARA-

SOKROL KONKRETABB ELOIRASOKRA, HATARIDOKRE LENNE SZUKSEG VALAMENNY!I TERULET-

FEJLESZTESI TERULETEN.

A politikai, terv- vagy programdokumentumok végsé valtozata attekinti, illetve tar-
gyalja a nyilvinossag észrevételeit begytijté eljarast. Ha az nem épiilt be az anyagba,
tobbnyire meg sem emlitik, hogy voltak mas jelleg(i észrevételek és javaslatok. Az el-
fogadott teriileti terveket a kiilén jogszabalyban meghatarozott médon nyilvan kell
tartani és meg kell 6rizni, illetve a nyilvanossig szamara a hozzaférhet8séget biztosi-
tani kell. Az attekinté dokumentum nyilvanos helyen, kormanyzati informaciés koz-
pontban, nagyobb nyilvanos konyvtarban vagy valamely hivatal nyilvanos informaci-
Os részlegénél hozzaférhetS. A stratégia, program felelsét jelenté kozhivatalban,
szervezetnél, a torvényben elSirtaknak megfeleléen 6-8 helyszinen lehet betekintést
nyerni egynél tobb formatumban, s az attekinté dokumentum megtalilhaté az érin-
tett kozhivatal honlapjan is.

A teriiletfejlesztési politikara, tervre, programra vagy stratégiara vonatkoz6 don-
tést nyilvanos féorumon ismertetik az elfogadasat6l szamitott 90 napon beliil, altala-
ban sajtotajékoztato, szakmai forum keretében.

AHHOZ, HOGY ALTALANOS GYAKORLATROL BESZELHESSUNK, NEM TELT EL ELEGENDG ID6, DE

A POLITIKAT, TERVET, PROGRAMOT VAGY STRATEGIAT VEGREHAJTO HIVATAL A POLITIKAI

IRANYVONAL REVIZIOJAKOR TOBBNYIRE NEM KERI KI A NYILVANOSSAG VELEMENYET.

Az egészében vagy egyes részfejezeteiben elfogadott teriileti tervet kozzé kell ten-
ni: a regionalis, megyei és kiemelt térségi teriileti tervet az érintett megyei onkor-
manyzatok hivatalos lapjaban, vagy a szervezeti és mlikodési szabalyzatukban megal-
lapitott moédon; a kistérség teriiletfejlesztési koncepciojat és programjat az érintett
telepiilési onkormanyzatok hivatalos lapjaban, vagy a szervezeti és m(ikodési szabaly-
zatukban megallapitott moédon.

A teriiletfejlesztési koncepciok, programok ¢€s a teriiletrendezési tervek nyilvan-
tartdsarol, tovabba az épitésigyi miiszaki dokumentaciok meg6rzésének és haszno-
sitasanak részletes szabalyair6l sz616 5/2000. (II. 11.) FVM rendelet kimondja: A te-
riiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek (a tovabbiak-
ban: teriileti tervi dokumentaciok) meg6rzésérél a Dokumentacios Koézpont gon-
doskodik. A Dokumentacios Kozpont a beérkezett dokumentaciot megdrzi, nyil-
vantartja, rendszerezi, kérésre abba betekintést nyujt, abbol adatokat szolgaltat, il-
letve arrél masolatot ad, kapcsolatot tart mas adatbankokkal, illetve a terv- és mi-
szaki dokumentaciokat 6rz6 kozlevéltarakkal, tovabba szolgaltatasairdl tidjékoztatot
bocsit ki. A szolgaltatasért fizetendd dijakat agy kell megallapitani, hogy fedezze a
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dokumentacio kezelésének (masolas, sokszorositas) koltségeit, esetlegesen felmerii-
16 szerzGi dijak koltségeit, hasznot azonban nem tartalmazhat."
A GAzDASAGI MINISZTERIUMBAN ELSGSORBAN A TURISZTIKAI AGAZAT NYUJT RENDSZERESEN
ALKALMAT ARRA, HOGY PROGRAMJAIKAT, TORVENYELOKESZITO ANYAGAIKAT MEGISMERJEK. A
GAZDASAGI AGAZAT A HELYZETFELTARAS ID6SZAKABAN VARJA, FOGADJA ESZREVETELEIKET,
DE A STRATEGIAK KIDOLGOZASANAL MAR KEVESBE. VALAMENNYI ESETBEN A LEGNAGYOBB
GONDOT A VELEMENYEZESI HATARIDOK ROVIDSEGE OKOZZA. A REGIOK CIVIL SZERVEZETEINEK
IS EL KELL JUTTATNIUK AZ ADOTT DOKUMENTUMOKAT, VIDEKEN AZONBAN KEVESEBB FOALLA-
SU SZAKEMBER ALKALMAS EZEK MEGVITATASARA, S AZ 0SSZEGZESRE ALIG-ALIG JUT IDG, EMI-
ATT LECSUSZNAK A LEHETOSEGKENT MEGADOTT HATARIDGKROL.

A végreﬁajt() vagy dgazati hivatalnak nincs bevett eljarasa arra, hogy egy politikai allasfog-
lalas hatalyba 1épését kovetSen figyelembe vegye az érintett felek altal felvetett problé-
makat, aggodalmakat.

A Leveg6 Munkacsoport évek ota részt vesz orszagos, budapesti és helyi szint( tervek,
programok dontés-elokészitési folyamataiban. A szervezet minden évben alternativ zold
koltségvetést készit, melybdl elvétve iiltetdnek at javaslatok az dllami koltségvetésbe.
Konzulticiokra féallasban 4-5 személy részvételét tudjik biztositani. Févarosi és helyi
szinteken észrevételeiket gyakrabban hasznositjik, a févarosi kozgytlés példaul a
szervezetre hivatkozva terjeszt be javaslatokat. A keriileteknél azonban kevésbé veszik
ezeket figyelembe. A dontést kovetSen, mint tigyfél tobbnyire megkapjak a sziikséges
tajékoztatast a végsé hatirozatokrol. Helyi tigyekben az orszig minden teriiletérdl for-
dulnak hozzajuk, s tobb esetben helybenhagytik a helyi kozosség érdekeinek védelme
érdekében inditott, allamigazgatasi eljras feliilvizsgilatira szol6 kérelmiiket. Evente 2-3
alkalommal jogi uton szereznek érvényt véleménytiknek, szakértéi testiletiik s az EMLA
jogaszainak segitségével.

A regionalis fejlesztések dontéen hatnak a fenntarthat6 fejlédés megvalositasanak esé-
lyeire, a kornyezet allapotara, ezért a Magyar TermészetvédGk Szovetsége kezdeményez-
te kornyezetvédd tarsadalmi szervezetek korében egy orszagos hilozat kialakitasat. A ré-
giok intézményrendszere most van kialakuloban, megalakultak a fejlesztési tanacsok és a
munkajukat tamogato fejlesztési tigynokségek. A tarsadalmi részvétel formai viszont nem
alakultak ki olyan szinten, ahogy az Eurépai Unié normai és gyakorlata elvarja. Mivel az

" A hatalyos torvények, jogszabalyok és dokumentumok attekintését kovetsen interju készult egy
gazdasagi érdekképviseleti szervezet szakértSjével, két tarsadalmi szervezet szakemberével,
mely kézul egyik a regiondlis politikék figyelemmel kisérését, a tarsadalmi részvétel mértékének
fokozasat tlizte ki célul atfogé hazai halézat kialakitasa révén. Felhasznaltuk a hét régio els6 sza-
mu vezetéivel 2000-ben készitett interjuk 6sszefoglalojat, illetve a Kérnyezeti Tanacsado Irodak
(KOT) szaméara készitett kérd6iv ide vonatkozé vélaszait.

Interjtk: Dzubay Laszl6, Gyariparosok és Munkaadok Szévetsége, vezetd kornyezetvédelmi szak-
ért6; Lenkei Péter, Leveg6 Munkacsoport; Farkas Istvan, Magyar Természetvédék Szovetsége
Kérd6iv: Kérnyezeti Tanacsado Irodak
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Eurdpai Uni6 deklarilta, hogy a fenntarthato fejlédés megvalositasara torekszik, elenged-
hetetlen, hogy a kdrnyezeti érdekek artikulaciojaval foglalkozo civil szervezetek is helyet
kapjanak az 4j intézményrendszerben.

Ennek érdekében a hét régioban kozel husz tarsadalmi szervezettel egylittmikodve
felvették a kapcsolatot valamennyi minisztériummal, a regionalis fejlesztési tanacsokkal,
ugynokségekkel. A program célja a kdrnyezet- és természetvédd civil szervezetek képes-
ségfejlesztése regionilis szinten, mely soran regionalis szakért6i csoportok létrehozasa-
val a fejlesztési intézmények munkaja figyelemmel kisérhetd, s javaslatok is megfogalma-
z6dhatnak az intézményrendszer mlikodésérdl. A szovetség 2000 oktoberében kérdbiv-
vel kereste meg a Regionalis Fejlesztési Ugynokségeket. A kérdésekkel a Regionilis Fej-
lesztési Tanacsok €s igynokségeik tevékenységét, a civil szervezetek egyiittmikodési le-
hetGségeit kivantak feltarni. Eredmények:

A BIZOTTSAGOKBAN VANNAK-E CIVIL SZERVEZETI KEPVISELOK, S HA IGEN, KIK?

KIFEJEZETTEN CIVIL TAGOK MEGHIVASARA, A KERDOIVRE ADOTT VALASZOK ALAPJAN, CSAK A
DEL-ALFOLDI REGIOBAN KERULT SOR (A KORNYEZETVEDELMI KABINET TAGJA A Kiss FERENC
CsONGRAD MEGYEI TERMESZETVEDELMI EGYESULET ELNOKE). Az EszAK-ALFOLDI REGIOBAN
A PRIMON VALLALKOZASELENKITG ALAPITVANY KEPVISELI A CIVILEKET, KO6ZEP-MAGYAROR-
SZAGON A KERESKEDELMI KAMARA ES A VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY TAGJA A TA-
NACSNAK, S AZ ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIOBAN SEM ZARJAK KI A CIVIL RESZVETELT A SZAK-
ERTGI CSOPORTOKBAN. A TOBBI REGIOBAN VAGY NINCSENEK CIVIL TAGOK, VAGY NEM NYILAT-
KOZTAK ROLA.

MILYEN LEHETGSEGEI VANNAK A CIVIL — KULONOSEN A KORNYEZETVEDO — SZERVEZETEKNEK A
TARSADALMI RESZVETELRE A FEJLESZTES KULONBOZG FAZISAIBAN (PROGRAMOZAS, PENZALAP-
OK ELOSZTASA, MONITORING, ERTEKELES)?

A PROGRAMOZAS TERULETEN ALTALABAN SZIVESEN LATJAK A CIVILEKET, SZAKMAI TUDASUKRA
SZAMITANAK. A DEL-DUNANTULI REGIOBAN A KOMPLEX FEJLESZTESI PROGRAM ELFOGADASA
ELOTT TARSADALMI VITAT, KEREKASZTAL-MEGBESZELESEKET SZERVEZTEK, MiG A DEL-ALFOLDI
REGIOBAN A TARSADALMI EGYEZTETESEKEN TUL A KABINETRENDSZERBEN VALO RESZVETELEN
KERESZTUL AZ ELOKESZITES ES AZ ELLENORZES SZAKASZABAN IS BEKAPCSOLODHATTAK. A
NYUGAT-DUNANTULI REGIOBAN EGYEZTETTEK VELUK A REGIONALIS PROGRAMOT, RENDEZVE-
NYEKRE ES A TANACS ULESEIRE MEGHIVJAK OKET, KERESUKRE EGYEZTETESEKET SZERVEZNEK.
A KO6zEP-DUNANTULI REGIOBAN UGY NYILATKOZTAK, HOGY A TERULETFEJLESZTESI PALYAZATI
LEHETOSEGEK A CIVILEK SZAMARA IS ADOTTAK, HA ANYAGUKAT MEGFELELONEK TARTJAK A Bi-
RALOK, AKKOR RESZT VEHETNEK A FEJLESZTESI PROGRAMOK KIDOLGOZASABAN. A TOBBI RE-
GIO SEM ZARKOZIK EL ELEVE A LEHETOSEGTOL. Az ERTEKELES, VELEMENYEZES TERULETEN AL~
TALABAN SZINTEN SZAMITANAK A CIVILEKRE, VAGY LEGALABBIS LEHETOSEGET ADNAK NEKIK A
VELEMENYALKOTASRA. A PENZALAPOK ELOSZTASAROL SZIGORU JOGSZABALYOK RENDELKEZ-
NEK, iGY ENNEK FOLYAMATABA A CIVIL SZERVEZETEKNEK NINCS MODJUK BELESZOLNI EGYETLEN
REGIOBAN SEM. Az ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIOBAN AZONBAN ELMONDTAK, HOGY A CIVILEK
MEGHIVOTTKENT JELEN LEHETNEK ILYEN DONTESEKNEL, MiG VOLT OLYAN REGIO, AHOL ELEVE
ELZARKOZTAK ENNEK LEHETOSEGETOL. A MONITORING, AZAZ AZ ELLENGRZES FOLYAMATABA
VALO BEVONAS LEHETOSEGEIT MAS-MAS MODON iTELTEK MEG AZ EGYES REGIOK, BAR ENNEK

53



Kornyezeti demokracia

Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti dontéshozatalban

RENDSZERE MEG NEM ALAKULT KI SEHOL. A DEL-ALFOLDI ES A DEL-DUNANTULI REGIOKBAN

MINDENKEPP SZAMITANAK A CIVILEKRE, EszAK-MAGYARORSZAGON LEHETSEGESNEK TARTJAK,

HOGY CIVIL IS BEKERULHESSEN A MONITORING BIZOTTSAGBA, MiG AZ ESZAK-ALFOLDI REGIOBAN

ETTOL IS ELEVE ELZARKOZNAK. A KERDGOIVRE ADOTT VALASZOK, ILLETVE AZ INTERJUK ALAPJAN

A CIVILEKKEL A LEGAKTIVABB PARTNERI KAPCSOLATOT A DEL-ALFOLDI, VALAMINT A DEL- Es

NYUGAT-DUNANTULI REGIOK ALAKITOTTAK KI.

MILYEN INTEZKEDESEKET TARTANAK SZUKSEGESNEK A CIVIL SZERVEZETEK RESZVETELE TEREN?

REGIONKENT ELTERG, HOGY FONTOSNAK TARTANAK-E LEPESEKET TENNI EZEN A TERULETEN. A

KO6zEP-MAGYARORSZAGI REGIOBAN A STRATEGIAALKOTAS FOLYAMATA MEG NEM FEJEZODOTT BE,

TEHAT A CIVILEKKEL MEG CSAK MOST KEZDEMENYEZIK A KAPCSOLATOKAT. 2001 SORAN BEMU-

TATJAK A PROGRAMOT A TARSADALMI SZERVEZETEKNEK, ES VELEMENYUK ALAPJAN MODOSITHAT-

JA A TANACS A TERVEKET. A DEL-DUNANTULI REGIGBAN MAR A MONITORING BIZOTTSAGOK MEG-

ALAKITASARA KESZULNEK, EBBEN SZAMITANAK A CIVILEKRE. A NYUGAT-DUNANTULI REGIOBAN AZ

INFORMACIOKKAL VALO ELLATASUKAT TARTJAK NAGYON FONTOSNAK. Az ESZAK-ALFOLDI REGIO-

BAN A KISTERSEGI TARSULASOKAT TARTJA FONTOSNAK A TANACS, EZERT INKABB CSAK VELUK

IGYEKSZIK KAPCSOLATBA KERULNI.

Stratégiak, programok kidolgozasaba a Kornyezeti Tanacsad6 Irodak Halozata szerve-
zeteinek tobbségét is bevontak mar orszagos, regionalis, helyi allami intézmények. Orsza-
gos, dgazati, regionalis dontéselSkészitési anyagok készitéséhez egyharmaduk, megyei,
telepiilési és egyéb jellegli dokumentumok készitéséhez pedig kétharmaduk jarult hozza
valamilyen szinten.

B) Regionilis és helyi szintd altala dontésh. - K iok

és rendezési tervek

A koncessziék jogi hattere

Az Orszaggy(ilés 1991-ben fogadta el a koncesszios torvényt (1991. évi XVI. torvény),
melynek elsédleges célja a magantSke olyan mérték(i bevonasa az allami feladatellatisba,
ami lehet&vé teszi a piacszerkezet atalakitasat, a versenypiaci helyzet kialakitasat. A tor-
vényt (értelmezési, végrehajtasi, agazati szabalyozatlansagok miatt) azota minden kor-
many modositotta, Osszesen 12 alkalommal, am maig nem hozta meg a vart eredményt.
Ennek tudhaté be, hogy a banyaszatban az elmult két, kozuti beruhazisoknal az elmult
hét évben egyiltalin nem hirdettek koncesszios palyazatokat, s a jelenlegi allispont sze-
rint egyhamar nem is fognak. Annal is inkabb, mert a gazdasagi tevékenység folytatasara
vonatkozo jog atengedése hatosagi engedélyezési eljaras keretében is lehetséges, €s igy
elkertilhetd a koncesszio elnyeréséhez elbirt palyaztatasi folyamat.

A gazdasagi agazatok - a koncesszios palyaztatas néhany évének kudarcai miatt - ma
kikertilik ezt az eljarasformat, s a kutatdsi, beruhazasi, termelési tevékenységeket szoka-
sos engedélyeztetési eljarasi keretben adjak ki. Ennek kovetkezménye, hogy az allami
koltségvetés bevételektdl esik el, de a nyilvanossag szamdra is kevésbé atlathatok a don-
tési folyamatok. Ha hatasvizsgalat koteles tevékenység engedélyezésérdl van szo, lehets-
ség nyilik a helyi kozOsség részvételére (kozmeghallgatas), illetve az el6irt emlékeztetOk
révén az utolagos tajékozodasra. Az pedig, hogy példaul a kozati koncesszios palyaztata-
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si rendszer attekintésekor az Allami Szimvevdszék is akadilyokba iitkozik, sejteti, hogy
e téren gyenge a torvényi szabalyozas.

A természeti er6forrasok kiaknazasa és a jelentGs kornyezeti hatasokkal jaré koncesszi-
0s teriiletek koziil Magyarorszagon a ,banyaszati kutatasi és kitermelési”, illetve a ,koz-
utak és mitargyaik” koncesszios dontéshozatali gyakorlatat tekintettiik at. A vonatkozo
koncesszios (1991. évi XVI. torvény) és agazati 1993. évi XLVIIL. torvény, joganyag mel-
lett a felkésziiléshez nagymértékben hasznositani tudtuk az Allami Szimvevészéknek az
1992-2000. évi koncessziok vizsgalatarol készitett jelentését (ASZ/0114). Az allami tulaj-
doni vagyonnal val6 gazdilkodis rendszeres ellendrzése az ASZ torvényekben rogzitett
(1989. évi XXXVIIL. térvény 2. § (6) bek.) kotelezettsége.

A jogintézmény mikodésének atfogé megitélése érdekében a koncesszids torvény
alapjin 1étrejott szerzédéseket az Allami Szimvevészék 2000-ben, kilenc évre visszame-
néleg atvizsgalta, mely anyagbdl a vonatkozé megillapitasokat felhasznaltuk. Nyilvanos
irasos (megvasarolhato) tdjékoztaté ezen kiviil a koziti koncessziok (M5, M1/M15) ese-
tében allt rendelkezésre, a 2000. évi XXXIV. torvény elbirasai alapjan. Ezt a fénymasola-
si és fiizési koltségek kifizetése ellenében az Allami Koziti Miiszaki és Informacios Kht.-
tél lehet megvasarolni."”

Banydszati koncessziok. A koncesszios versenytargyalasi eljarast a Gazdasagi Minisz-
térium megbizasabol a Magyar Banyaszati Hivatal (MBH) folytatja le. 1993-2000-ig zart te-
riiletekre 10-12 palyazatot nyujtottak be, kizarolag kiilfoldi érdekeltségi vallalatok, s va-
lamennyi nyert, illetve tarsult nyertes palyazoval. A koncesszios szerzédések minden
esetben Ot év kutatasi, s harminc év kitermelési jogot biztositanak. Az 1993-as banyator-
vényben eldirt regionalis érzékenységi vizsgilat (rendelet) pénz hidnyaban nem késziilt
el, igy a koncesszios tigyletek évekig elhuzodtak, s ez érdektelenséghez vezetett. Jelen-
leg nincs palyazat, hiszen a nyilt teriileteken hatdsagi engedéllyel is lehet banyaszati jo-
gosultsagot szerezni.

Az allamhaztartas szamara a banyaszati koncesszios bevétel mint banyajaradék keletke-
zik, az altalanos banyaszati tevékenységekkel azonos moédon. A banyajaradék az 1993-as
banyatorvény értelmében 47 szazalékrol 12 szazalékra csokkent példaul a szénhidrogé-

° A koncessziok atengedését és a terllethasznélat engedélyezését parhuzamosan vizsgaltuk,
ezek a hazai jogrendszerben kdzepes szintl stratégiai dontések, mig a kérnyezetvédelmi enge-
délyezés a magyar jogban inkédbb egyedi dllamigazgatasi dontéseket jelent, ezért sajatossagait
a kérnyezeti hatasvizsgalatrél szol6 fejezetben vettik figyelembe.

Felel6s interjualanyokat majd tucatnyi telefont kdvetéen taléltunk a témaban. ,Mezei allampolgar”
szaméara mindenképpen nehézkes a részletesebb informaciokhoz valé hozzaférés. Banyaszati
koncesszidk ligyében a Gazdasagi Minisztérium tébb osztalyat kdveten atirdnyitottak a Magyar
Banyaszati Hivatalhoz, ahol dr. Jarai Antal alelndk valaszolt a kérdésekre. Az autépalya koncesz-
sziok esetében e kényes kérdésrél” hetekig keresték a vélaszadasra alkalmas személyt. Végul
Duma Viktor fétanacsost jelolték ki, aki elséként szintén elmondta, gondolkodtak azon, hogy szé-
ba alljanak-e, illetve kotelesek-e széba &llni velink civil megkeresésunkre.

Interjualanyok: Dr. Jarai Antal, Magyar Banyaszati Hivatal alelndk; Duma Viktor, K6ViM fétanacsos
Dokumentumok: 1992-2000. évi koncessziok vizsgalatarsl szol6 jelentés (ASZ/0114), Allami
Szamvevészék, www.asz.hu 55
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nek esetében. Kiilfejtés utan 5 szazalék, egycb tevékenység utan 2 szazalék banyajaradé-
kot kell fizetni. Azonban ennek is csak a fele folyik be (bevallas alapjan), mert egy rende-
let szerint az elGkészitési és szallitasi koltségeket levonhatjak belSle. Emiatt évente csu-
pan 10-12 milliard forint a Kincstar banyajaradékbol befolyt éves bevétele. Az
MBH a banyajaradék fizetési bevallasait apparatus hianyaban csak esetenként
tudja ellendrizni, hiszen az orszagban 1000 szilard kitermelést és 200 gazkiter-
melésti banya mékodik.

Koziiti koncessziok. A koziti koncesszios versenytargyaldsi eljarast a vizsgalat idején
a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium helyett és nevében az Autépalya Igaz-
gatosag folytatta le. 1991-ben (M1/M15) és 1992-ben (M5) elémindsitési eljarassal kezd6-
dé nemzetkozi versenytargyalasi felhivasokat bocsatottak ki, ami a Financial Times-ban
¢s a Magyar Hirlapban jelent meg. A palyazatok atvizsgalasat ¢és értékelését fiiggetlen
szakért6k bevondsaval a KOHViM, a PM, a GM, a Magyar Nemzeti Bank, a Bankszovetség
¢és az Autépilya Igazgatdsag képviselSibdl alakult Mindsité Szakértd Bizottsag végezte. A
bizottsag munkajat a francia BCEOM tanacsado6 cég és Alistare Dick angol fiiggetlen szak-
érté segitette. Az elémindsitési feltételeknek megfelelt (5-6) cég meghivast kapott a ver-
senytargyalas masodik szakaszara, melyben négy cég adott ajanlatot, ebbdl kett6vel foly-
tattak targyaldsokat. 1993-94-ben az Ertékeld Bizottsig dontése alapjan a minisztérium ir-
ta ala a koncesszios szerz6dést. Két éven at tart6 épitkezés utan az els6 koncesszids au-
topalyan 1996-ban indult meg a forgalom. A bevétel azonban Iényegesen elmaradt a vart-
o], sziikségessé valt a szerzGdésrendszer jelentés modositasa, Gj izemelteté megbizasa.
A tapasztalatok alapjan nem kivannak a kozeljovében koncesszios szerzédéseket kotni
autopalyak épitésére.

a
A szerz6dések megkotését a koncesszios torvényben elbirtaknak megfeleléen nyilt pa-
lyaztatasi eljaras elézte meg. A banyaszati kutatasi és kitermelési koncesszios palyazato-
kat a Gazdasagi Minisztérium irja ki. A kiiras a Banyaszati K6zlonyben, a Banyakapitany-
sagi ErtesitGben, s legalibb két orszigos napilapban jelent meg.

A szerzGdések elGkészitését a Magyar Banyaszati Hivatal végzi. A koncessziok sziirésé-
be kozvetleniil nem vontak be kiilsé szakembereket, érdekcsoportokat, azonban a kon-
cesszios szerz6dés része a ,munkaprogram” (miszaki tizemi terv), melyet a szakhatdsa-
gok a kornyezetvédelmi engedély megszerzéséhez sziikséges hatasvizsgalati eljaras soran
megismernek. A dontéshozo bizottsagban az agazati minisztériumok képviseltetik magu-
kat, de a dontést a miniszter hozza.

A kozuti koncessziok véleményezésében 3-5 elismert, hazai szakmai és gazdasagi sza-
kértd vett részt, kozérdek( szervezetek, érdekképviseletek nem. A Kozlekedési és Viz-
tigyi Minisztérium a tobbihez hasonl6an a palyaztatisokat megel6zSen dtfogé tanulma-
nyokat, gazdasagossagi szamitasokat végeztetett, azonban az elkésziilt tanulmanyok meg-
allapitasait nem minden esetben vették figyelembe.

A kozuti palyaztatasi folyamatban a palyazat nyertesének kivalasztisa megfelelt a kon-
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cesszios €s kozuti torvény elbirasainak, valamint 6sszhangban volt a hasonlé nagysag-
rendi beruhazisokra vonatkozé nemzetkozi gyakorlattal.

A palyazatokba, szerz6désekbe valé betekintésre nincs mod, mivel az interjialany sze-
rint ez versenyeljiras keretében két jogi személy szerz6dése”, azonban a torvény szerint
a palyazatok elbiralasardl a dontéshozonak emlékeztetSt kell készitenie. Az emlékeztets-
nek tartalmaznia kell a beérkezett palyazatok adatainak sszefoglalasat; a legkedvezGbb
palyazat elfogadasianak részletes indokait; a kikotott biztositékok megfeleléségének érté-
kelését; ha az agazati torvény ellenszolgaltatasként koncesszios dij fizetését irja el6, a
koncesszios dij megfizetésének modjira és mértékére vonatkozo adatok ismertetését; az
allamnak, illetve az 6nkormanyzatnak a jogosult altal fizetett koncesszios dijjal vagy mas
modon ellentételezett - vagyoni €s nem vagyoni értéki (elkertilt kiadasok, megszerzett
jogok) pozicidjara vonatkozo adatokat és szamitasokat - €s a jogosultnak a koncesszioval
érintett piacon - a koncesszios szerz6dés révén - szerzett pozicidjanak adatait és jellem-
z€sét; a palyazat nyertesének, tarsasag esetén a kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni része-
sedéssel rendelkezének a nyilatkozatat arrdl, hogy a koncesszidval €rintett teriileten mi-
lyen tulajdoni részesedése van.

Az emlékeztetSnek tartalmaznia kell mindazt az adatot, amelyet az agazati torvény el-
rendel, tovabba amelyet a koncesszios szerz6désben érintett barmelyik fél sziikkségesnek
tart. Az emlékeztetGt a koncesszios szerz6dés megkotésétdl szamitott 30 napon beliil csa-
tolni kell a palyazattal osszefliggd iratokhoz. A nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett
emlékeztet6ben foglaltak kozérdek(i adatnak mindsiilnek. Az emlékeztet6t barki megte-
kintheti, arrol - a koltségek megfizetése mellett - masolatot kérhet. A kérnyezeti hata-
sokra vonatkozo elbirasokat, tajékoztaté adatokat sem a banyaszati, sem a kozuti konces-
szios emlékeztet6k nem tartalmaznak.

A banyaszati koncessziok emlékeztetGje a Gazdasagi Minisztériumban és az MBH-ban
hozzaférhet6. A nyilvantartas tartalmazza a koncesszios szerz6dés targyat képezé tevékeny-
ség foldrajzi helyét, tevékenységének jellegét, korét, idGtartamat, a tulajdonos nevét stb.

A koziti koncesszios dontésekrdl és a koncesszio miikodésérdl, modositasairdl a 2000.
évi XXXIV. torvény alapjan osszeillitott emlékeztetd kell6 részletességgel tartalmazza a
foldrajzi hely, tevékenység jellege, kore, idStartama, koncesszio tulajdonos stb. nevét, s
az eléallitasi koltség megfizetése ellenében hozziférhetd az Allami Koziti Miiszaki és In-
formacidés Kht.-ndl, a befizetés igazolasat kovetGen. Ebben minden, a torvény altal elSirt
adat (izleti nem) hozzaférhetd. A két, mar emlitett megkotott koncesszios szerzdés ese-
tében sziiletett ilyen tajékoztato.

A banyaszati, kutatasi koncesszios szerzédések ellendrzésére 2000-ben keriilt sor elészor.
A munkaprogram alapjan minden szerzGdést attekintettek. A vizsgalat megallapitasi hozza-
férhetdk a titokjegyzékben foglalt szempontok kivételével az MBH-ban, nyilvanos helyen
nem. A feliilvizsgilat folyamatar6l nem tartottak sziikségesnek a kozvéleményt tajékoztatni.

A koncesszio teljesitését a minisztérium az épitteték havonkénti beszamoldja, féléven-
kénti koltségkimutatasai révén koveti nyomon. Ezek alapjan hagyjak jova az esetleges
modositasokat is. A feliilvizsgalatok eredményeirdl nem késziil a nyilvanossag szamara
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osszefoglalo. A koziti koncesszios szerz6désben atengedett tevékenység tizembe helye-
z€si eljarasa azonos a nem koncesszioban megvalosul6 autopalyakéval.

A besziintetési vagy helyreigazitasi terv miszaki 6sszefoglaléja 30 napon beliil kozvetlen
kérésre beszerezhet$ a kormany illetékes hivatalatol, esetenként a koncesszié vagy enge-
dély tulajdonosatol. Ezekrdl nyilvanos tajékoztatd készitését értelmetlennek tartja az MBH.

Jogorvoslati g

Jogi feliilvizsgalati lehetGséggel a polgari torvénykonyv alapjan barki élhet, egyén és ko-
z0ss€g egyarant, azonban erre nem volt példa. A lakossag széles korét érinté szolgaltatas
(példaul kozatépités) kozérdeket képvisel, ezért az erre vonatkozo (példaul tizemelteté-
si) szerz6dés semmisségének megallapitasa érdekében az tigyészségnek is van keresetin-
ditasi lehetGsége.

Az engedélyekre vagy koncessziokra vonatkozo birosagi dontések az érintett feleknek
és a kozosségi érdekcsoportoknak jogot adnak arra, hogy a kdrnyezeti hatasokra, az em-
beri egészségre, a gazdasagi veszteségekre vagy a kornyezetvédelmi torvények megsérté-
sére hivatkozva pert inditsanak.

A koncessziok kiterjesztésére, modositasara vagy megsziintetésére vonatkozo dontés a
jogalkoto és a jogalkalmazé szervek véleménye szerint nem igényli a kozszféra feltilvizs-
galatat, kivéve a kornyezetvédelmi feluilvizsgalatot.

A koncessziora vonatkozo kozosségi részvétel lehetésége kizarolag az engedélyeztetés
khv-je (1. III/C fejezet) soran adott, mely az illetékes kornyezetvédelmi feliigyelGség hatas-
kore. Dokumentumok a khv eljarasi rendjében ismerhet6k meg (30 napra kifiiggesztés,
kozmeghallgatas). Ha a tevékenység hatasvizsgalat koteles (és legtobbszor az), akkor az
érintett felek a koncesszios tevékenységre vonatkozo felvetéseiket a kornyezetvédelmi en-
gedélyeztetési folyamatban ismertetik. Ez ut6bbi keretében tobb kozmeghallgatas tortént,
melyek alapjan egyes esetekben modositottak a terveket. Az elhangzottakat az illetékes
kornyezetvédelmi feliigyel6ség fogadja, és azokra reagil a vizsgalat idején hatalyos
152/1995. (XII. 12.) szamq, a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott tevékenysé-
gek korérdl és az ezzel kapcsolatos hatosagi eljaras részletes szabalyair6l szolo kormany-
rendelet alapjan. Jogorvoslati lehetdség a koncesszios szerzédések ellen allamigazgatasi el
jaras keretében adott. Léteznek adminisztrativ feliilvizsgalati eljarasok is az odaitélési don-
tés érvényességét érintd kifogasok kezelésére, allamigazgatasi eljaras keretében.

Az ALLAMI SZAMVEVGSZEK 2000. EVI VIZSGALATA MEGALLAPITOTTA: HAROM SIKERTELEN PA-

LYAZTATAS voLT (M3/M30, M7, szekszARDI DuNA-HiD), Az M1/M15 Es M5 MUKODTETESERE

KOTOTT KET KONCESSZIOS SZERZODES KOZUL AZ EGYIK ALAPVETOEN MODOSULT, ES MINDKETTG-

BEN NOTT AZ ALLAMI KOTELEZETTSEGVALLALAS AZ EREDETI PALYAZATI KIIRASHOZ KEPEST. KOR-

MANYHATAROZATOK EREDMENYEKENT A DONTESEK FELELOSSEGE ES A KOLTSEGVETESI ESZKO-

20K FOLOTTI RENDELKEZES A MINISZTERIUM FELOGYELETEBOL A NEMZETI AUTOPALYA RT. ES A

MAGYAR FEJLESZTESI BANK KEZEBE MENT AT.

Az M1/M15 KONCESSZIO UZEMELTETESI SZERZODESET ES AZ M/5 KONCESSZIOHOZ IGENYELT AL-
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LAMI TAMOGATASOK JOGOSSAGAT, FELHASZNALASAT ALATAMASZTO DOKUMENTUMOKAT A VIZS-
GALAT FOLYAMAN TOBBSZORI KERES ELLENERE SEM BOCSATOTTAK AZ ASZ RENDELKEZESERE. A
KONCESSZIOS TORVENY SZERINTI ELLENGRZESI JOG A MINISZTERIUMON BELUL NEM SZABALYO-
ZOTT. A KONCESSZIOS SZERZODESEK BETARTASANAK ELLENGRZESE NEM MEGOLDOTT. Az
M1/M15 ESETEBEN KOTOTT ATRUHAZASI MEGALLAPODAS AZ ALLAM KEPVISELOJE SZAMARA Ki-
ZARJA AZ UTOELLENGRZESEK SORAN FELTART HIANYOSSAGOK SZANKCIONALASAT. AZ INTERJU
SORAN KIDERULT, HOGY AZ ASZ VIZSGALAT FENTI KIFOGASAIT NEM TEKINTI A MINISZTERIUM KO-
TELEZ6 ERVENYONEK: ,,AZ ASZ KIFOGAST TEHET, DE AZ NEM KOTELEZO ERVENY(U.”

A FELTART HIANYOSSAGOKNAK TUDHATO BE, HOGY 2001-BEN UJABB ASZ VIZSGALATSOROZAT KEZ-
DODOTT VALAMENNYI AUTOSZTRADAN. AZ ALTALANOS ELLENGRZES MELLETT A FINANSZIROZO ALLAMI
TULAJDONU PENZINTEZETEKNEL IS VIZSGALODNAK, ILLETVE TELJESITMENY-ELLENGRZESI SZEMPONTO-
KAT IS BEVEZETNEK. AZ ELLENOROK ATTEKINTIK, HOGY VANNAK-E JOVAHAGYOTT FEJLESZTESI ES
FENNTARTASI STRATEGIAK, ES EZEK OSSZETETTEN KEZELIK-E A NEMZETI VAGYON VEDELMENEK KOVE-
TELMENYEIT, ALKALMAT AD-E EZ A JOGSZABALYI KORNYEZET SPEKULACIOKRA, SZUK CSOPORTERDE-
KEK VAGY EGYENI TOREKVESEK ERVENYESITESERE. A TERVEZOK, LEBONYOLITOK ISO-MINGSITESET IS
ELLENORZIK. MEGNEZIK, HOGY ERVENYESUL-E A TERMESZETI ES EPITETT KORNYEZET VEDELME, A
MEGRENDELO KELLO KORULTEKINTESSEL KESZITETTE-E ELO A VALLALKOZASBA ADANDO MUNKAKAT.

Altala infor ar tervekrdl
Magyarorszagon minden beruhizas el6feltétele az adott telepiilés rendezési terveinek va-

16 megfelelés: ezeknek kell meghatarozniuk, hogy egy adott tertileten milyen (tertilethasz-
nalati besoroldst) tevékenységek folytathatok egyaltalan. A rendezési tervek megalkotisa
a helyi 6nkormanyzat hataskore. Elkészitésének szabilyait az €pitési torvény irta eld,
amely - a korabbi évtizedek magyar jogrendszere szellemiségének megfelelGen - kerettor-
vény volt, tehat az eljaras részletes szabalyait nem fektette le. A korabbi jogszabalyt 1997-
ben 1j térvény viltotta fel (1997. évi LXXVIIL torvény). Ebben megviltozott - béviilt és
pontosabba vilt - a lakossagi részvétel rendszere, valamint az elnevezések egy része is: a
korabbi ,altalanos rendezési terv” helyébe a ,szerkezeti terv”, mig a ,részletes rendezési
terv” helyébe a ,szabilyozasi terv” 1épett, igy mi is az Gj elnevezéseket hasznaljuk.

EIGbbi a telepiilés nagyobb 1éptéki, hosszabb tavii (10-20 évre sz010) fejlédésének ira-
nyait hivatott megszabni. A szerkezeti terv altal kijelolt kereteket pedig a szabalyozasi ter-
vek toltik meg az egyes telkek szintjére lebontott részletes szabalyokkal. Végsé fokon
mindkettét az dnkormanyzat képviselG-testiilete fogadja el.'

sxésségi v adé
A szerkezeti és szabalyozasi tervek elfogadasanak folyamatat a helyi onkormanyzat (a pol-
garmesteri hivatal) bonyolitja le, azaz nem hatosagi, allamigazgatasi eljarasrol van szo, igy

% A témakor feldolgozasaban — korabbi vizsgalatok, tanulmanyok hidnyaban — a jogszabalyok
mellett elsGsorban személyes interjukra tdamaszkodtunk. Magyarorszagon a nagyobb civil szer-
vezetek tobbsége részt vett mar rendezési tervekhez kapcsolédo részvételi eljarasokban, ezek
kozul valasztottunk tanulsagos, hosszabb idén keresztul hizédé és bonyolultabb, tobb Iépcsés
eseteket. Interjialanyok: Kalas Gyorgy, a Reflex Jogsegélyszolgalat (Gyér) jogasza, aki az
egyesUletnél a rendezési tervekkel kapcsolatos Ugyeket is viszi, és errél tajékoztaté anyagot is
készitett. Szabo Béla Istvan, a Gesztenyés Egyestlet (Budapest) vezet6je, a Budapest XII. ker
MOM-park elleni lakossagi tiltakozas egyik vezetsje.
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itt annak allamigazgatasi eljarasi garancidi €s a jogorvoslati lehetdségek sem érvényesek.
A tervek elfogadasa haromlépcsGs folyamat, €s az Gj szabalyozas értelmében a kozosségi
részvétel lehetGsége minden fazisban biztositott. A folyamat akar 2 évig is eltarthat, mi-
vel garancialis hatarid6k csak a részvételi szabilyok esetén vannak.

A szabilyozasi tervek modositasa esetén ugyanaz a folyamat érvényes, mint az 4j tervek
elfogadasanal, mivel a modositas (a megsziintetés ebben a vonatkozasban nem értelmezhe-
t6) Gj rendezési tervnek szamit és ugyanazok a hozzaférhet6ségi szabalyok vonatkoznak ra.

A gyakorlatban az ut6bbi fordul eld tobbszor. A tervkészitést, illetve modositast kezde-
ményezheti az onkormanyzat, de lehet magankezdeményezés( is, példaul telekhatar-mo-
dositas, épiiletmagasitas esetén. Az ilyen kisebb-nagyobb modositasok esetében eléfordul-
hat, hogy a szabalyozasi terv végiil feliilirja a kereteket kijelolni hivatott szerkezeti tervet is
- az onkormanyzati szakapparatus dltalaban meg tudja indokolni ennek sziikségességét.

Elbzetes véleményezési szakasz. A szabalyozasi terv létrehozasat, illetve moédositasat
vagy az 6nkormanyzat megfelel$ osztalya kezdeményezi, vagy kiviilr6l érkezik oda a ja-
vaslat. Ha ezzel egyetértenek, a hivatal kozleményt készit, ami az aldbbiakat tartalmazza:
hivatkozasi szam, érintett tertilet, szandék, varhaté hatasok.

A kezdeményez6 (példaul reménybeli beruhizo) kiléte ebben a szakaszban még nem
feltétlentil deriil ki, nem kotelezd nyilvanossagra hozni. Ez legkésbb a dontés folyaman,
az 6nkormanyzati iilésen valik vilagossa. A kiviilallok szamara szintén nehezen nyomon
kovethetd a jogaikat biztosito, de dllandéan valtozo helyi rendeletek, részletes szabalyok
aktualis allasa.

A kozvéleményt az onkormanyzat a térvény megfogalmazasa szerint a ,helyben szokasos
modon” tdjékoztatja, ami altalaban a varoshazan valo kifiiggesztést jelenti (a kornyezeti ha-
tastanulméannyal ellentétben itt nem kotelezd a kozterileten valé kozhirré tétel). Egyéb,
elektronikus formaban val6 kozzétételre vonatkozo el6irasok, kovetelmények nincsenek.

GYGRBEN AZ ONKORMANYZAT (INGYENES) LAPJABAN IS MEGJELENNEK A KOZLEMENYEK, VALA-

MINT KOZVETLENUL IS MEGKULDIK AZOKAT AZ ONKORMANYZAT LISTAJAN SZEREPLO SZERVEZETEK~-

NEK. Ez UTGBBI TARTALMAZ MINDEN OLYAN INTEZMENYT — TARSHATOSAGOT, KAMARAT —, AME-

LYET ERTESITENI KELL A TERVEKROL, ES A CIVIL SZERVEZETEK IS KERHETIK FELVETELUKET. (A

LISTA GYORBEN MINTEGY 90 CIMET TARTALMAZ.)

A torvény az el6zetes szakaszban 21 napos felszolalasi idSt biztosit az érintett tertile-
ten €16k €s a civil szervezetek szamara. A részvételi folyamat egyébként zomében irasos
formaban zajlik, csak ellenvélemények esetén rendeznek szobeli konzultaciot (1. alabb).

EGY NAGYOBB VAROSBAN, AMILYEN GYOR IS, A SZABALYOZASI TERVEK MODOSITASA MINDENNA-

POS, ES MIVEL A SZERVEZETEKET MINDEN APRO VALTOZTATASI SZANDEKROL ERTESITIK, ELEG SOK

IDOT IGENYEL EZEK KOZUL A KORNYEZETI SZEMPONTBOL LENYEGES UGYEK KIVALOGATASA, AMI

MEGNEHEZITI A LAKOSSAG RESZVETELET IS.

Tervezési szakasz. Az elézetes szakaszban beérkezett véleményeket a folyamatot lebo-
nyolité dnkormanyzati osztaly vagy intézmény, példaul a varosrendezési iroda rendszere-
zi (Gy6rben altaliban 5-6 észrevétel szokott érkezni egy-egy elézetes tervhez), majd a
munkat kiadjak a tervez6nek, aki elkésziti a részletes terveket. Ennek kornyezetvédelmi
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munkarészt is kell tartalmaznia, de altaliban ez a leggyengébb elem, mivel miszaki és
nem kornyezetvédelmi szakemberek készitik. A tervek elkészitésére torvényi hataridé
nincs, ez akar to6bb honapot vagy egy évet is igénybe vehet.

Az elkésziilt tervet is kikiildik a listin szerepl$ intézményeknek és szervezeteknek, a
felszolalasi hatarid6 ebben az esetben is 21 nap. A lakossagi részvételt itt az akadilyozza,
hogy a kikiildott anyag csak részletes, szakembereknek sz016 adatokat tartalmaz, kozért-
heté Osszefoglaldja nincs, a mellékelt térképek jelzései, kodjai a laikusok szamara nehe-
zen értelmezhetSk. Szintén a felszolalasi id6 alatt késziilnek el a szakhat6sagi allasfogla-
ldsok - a bevonandé hatésagok listajat az OTEK (az orszagos telepiilésrendezési és épité-
si kovetelményekrol sz016 253/1997. (XII. 20.) szami kormanyrendelet) tartalmazza.

Ha van ellentmond6 vélemény, ebben a szakaszban szobeli egyeztetést is tartanak. Er-
re csak az ellenvéleményt kifejt6 feleket, illetve tarshatosagokat hivjak meg, nyilvainosan
meghirdetett forum nincs. Az egyeztetést altalaban az 6nkormanyzat fémérndke vezeti
le, az Glésrdl jegyzOkonyv késziil, amit szintén az 6nkormanyzat altal megbizott személy
vezet (ez Gy6rott mar eredményezett vitdkat). A torvény értelmében a terveket a beér-
kezett vélemények mérlegelésével és figyelembevételével at kell dolgozni.

A GYORI TAPASZTALATOK SZERINT AZONBAN ERRE RITKAN KERUL SOR: A CIVIL SZERVEZETEK ES

AZ ONKORMANYZAT, ILLETVE A HATOSAG KOZOTTI SZEMLELETBELI KULONBSEGEK MIATT AZ EL6B-

BIEK ELLENERVEIT AZ UTOBBIAK MINTEGY A SZAKMAI HOZZAERTES EGYEDULI ,LETETEMENYESEI-

KENT” SOPRIK LE. EZ TORTENT PELDAUL A GYORI KORHAZ KORNYEKENEK SZABALYOZASI TERVE-

NEL IS, AMI A KORHAZZAL HATAROS TELKEN LEHETOVE TETTE EGY AUTOS GYORSETTEREM EPITE-

SET. AZ ONKORMANYZAT SZAMARA NEM BIZONYULT MEGGYOZONEK A REFLEX EGYESULET ERVE-

LESE, AMELY HELYTELENITETTE EGY FORGALMAT GENERALO ES EGESZSEGTELEN ETELEKET ARU-

SITO LETESITMENY FELEPITESET EGY EGESZSEGUGYI INTEZMENY TOGSZOMSZEDSAGABAN.

Végleges szakasz. Az atdolgozott terveket ismét kifiiggesztik a varoshazan, és a meg-
tekintés lehetGségét a helyi ujsagban is megjelentetik. Ebben a szakaszban 30 nap all ren-
delkezésre a felszolalasra. A tarsadalmi szervezeteknek mar nincs kiilon részvételi le-
hetésége, csak a maginszemélyeknek. Utobbiaknak azonban nem kell kozvetlentil
érintettnek lennitik.

A GYORI GYAKORLAT SZERINT A POLGARMESTERI HIVATALBAN VELEMENYEZO FUZETBE GYUJTIK A

LAKOSSAGI ESZREVETELEKET, ILLETVE E-MAILEN IS FOGADJAK AZOKAT. NAGYOBB TELEPULESE-

KEN AZONBAN ESETLEG EPPEN A TAVOLABBI VAROSRESZEKBEN ELO ERINTETTEKHEZ NEM JUTNAK

EL A TERVEK, EZERT FONTOS LENNE A POLGARMESTERI HIVATALON KiVULI HELYEKEN IS KIFUG-

GESZTENI AZOKAT. GYGRBEN EZT EGYETLEN ESETBEN SIKERULT ELERNI: A VAROSHOZ TARTOZO

BACSAI HULLADEKEGETO DOKUMENTACIOIT A HELYI MUVELGDESI HAZBAN IS KITETTEK.

A lakossagi véleményezéssel parhuzamosan mar az 6nkormanyzati bizottsagok is tar-
gyaljak a terveket, a kornyezetvédelmi és a varosfejlesztési bizottsagokon (illetve ezek
megfelel6in, ha mashogy hivjak) mindenképpen ,atmegy az anyag’.

GYORBEN AZONBAN — AZ ONKORMANYZAT SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATA SZERINT

— A KORNYEZETVEDELMI BIZOTTSAG VELEMENYE NEM UGYDONTO JELENTOSEGU.

A fentiek alapjan a megfelelé 6nkormanyzati osztaly vagy varosrendezési iroda elGké-
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sziti a kozgytilés elé keril6 végleges dokumenticiot, mert a részvételi folyamat sordn ér-
kezett véleményeket is meg kell jeleniteni. Az 6nkormanyzati tilésrdl készils jegyz6-
konyv nyilvanos.

GYOROTT A VAROSI KONYVTARBAN HOZZAFERHETO, AHOL KERESRE AZ ADOTT NAPIRENDI PONT-

ROL MASOLATOT IS KESZITENEK.

Az 6nkormanyzati képviselSk sokszor a lakossaghoz hasonlé helyzetben vannak don-
tésiik meghozatalanal, hiszen egy muszaki €s épitési szakemberek altal beterjesztett do-
kumentum alapjan kell donteniiik, aminek kovetkezményeit - szakmai ismeretek hijan -
nem mindig tudjak felmérni. Ezért sziikség lenne ilyen iranyu képzésiik megoldasara,
vagy fuggetlen szakértdk altal készitett kozérdeki osszefoglalok csatolasira.

A kozgylilés végiil helyi (6bnkormanyzati) rendelet formajaban fogadja el a szabalyoza-
si tervet, illetve annak modositasat. A kozgyiilés altal jovahagyott valtozatot a részvételi
folyamatban kozremiikodé szervezeteknek is meg kell kiildeni. Mig az épitési engedé-
lyekrdl nincs hozzaférhetd nyilvantartas, a rendezési tervek a varosi konyvtarakban, tgy-
félszolgalatoknal megtekinthetdk, vagy az dnkormanyzattol kikérhetSk.

GYGRBEN AZ ONKORMANYZAT EZT ELEINTE ELMULASZTOTTA, AMI MIATT A REFLEX EGYESULET PA-

NASZT TETT A MEGYEI KOZIGAZGATASI HIVATALNAL, MINT TORVENYESSEGI FELUGYELETI FORUM-

NAL, AMELY EGYETERTETT A KERESSEL. ENNEK NYOMAN AZ ONKORMANYZAT UJ LISTAT KESZITETT

AZOKROL, AKIKNEK AZ ELFOGADOTT VALTOZATOT IS KIKULDI.

Engedeélyezés, nyomon kovetés és feliilvizsgdlat. A szabalyozasi terv az adott tertile-
ten megval6sulé beruhazasokon, épitkezéseken ,testesiil meg”. A 6nkormanyzatok a ter-
vekkel 0sszhangban adjak ki az egyedi engedélyeket. Az épitési - és az ehhez kapcsolo-
do kornyezetvédelmi engedélyezés - dllamigazgatisi eljirds, amely az Ae. szabalyai alap-
jan folyik. A tarsadalmi részvétel mértéke ebben a fazisban sokkal korlatozottabb - a fo-
lyamatot nem hirdetik meg nyilvanosan.

EGYES VAROSOKBAN, PELDAUL EGERBEN A CIVIL SZERVEZETEKET IS MEGHIVJAK A SZAKHATOSA-

Gl EGYEZTETESEKRE, DE A RESZTVEVOK LISTAJARA VALO FELKERULES NEM VOLT AUTOMATIKUS,

HARCOLNI KELLETT ERTE.

Az engedélyekhez, lizemeltetési tervekhez hozza lehet férni, azok kérésre megszerez-
het6k, de ezekrdl nyilvantartas, adatbazis nincs, aktiv terjesztés még annyira sem. Az
ilyen tipust adatok megszerzésénél kiilonosen fontosak a Magyarorszagon altalaban is ki-
terjedten hasznalt informalis kapcsolatok, az intézmények vezetSivel, munkatirsaival
fenntartott személyes j6 viszony, ,sogor-komasag”. A beruhazas engedélynek valé meg-
felelését vizsgalo atfogo rendszer, és igy részvételi mechanizmus nincs, de a meg nem fe-
lelés allamigazgatasi eljarasban megtamadhato.

Az engedély szerinti miikodés nyomon kovetésének nincs bejaratott, atfogé rendsze-
re. A lakossagi bejelentéseket tobb szervezet és intézmény is fogadja, de egyik sem erre
specializalodott.

A telepiilés szerkezeti tervét 10 évente feliil kell vizsgalni, erre a folyamatra is az Gj en-
gedélynél mar leirt eljaras érvényes. Az engedélyekkel kapcsolatban feliilvizsgalati kote-
lezettség nincs.
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Jogorvoslati 6: a do
A rendezési tervek és €pitési engedélyek esetében a jogorvoslati lehetGségeket ketté kell
valasztani. Ahogyan arra mar utaltunk, a rendezési tervek nem allamigazgatasi hataroza-
tok, hanem a helyi jogalkotas termékei, igy természetesen veliik szemben allamigazgata-
si vagy rendes birosagi jogorvoslatra nincs lehet&ség (lobbizas, népszavazas). A rendezé-
si terveken alapulo épitési engedélyek viszont allamigazgatasi hatarozatok, amelyekkel
kapcsolatban az allamigazgatasi fellebbezésre a megyei kozigazgatasi hivatal a masodfo-
ku hatosag, a masodfoku dontés ellen pedig a megyei birosaghoz lehet keresetlevelet
beadni. A rendezési tervek elfogadasa soran elkovetett hibakat illetéen a megyei kozigaz-
gatasi hivatal torvényességi észrevételt tesz.
A GYORI TAPASZTALATOK SZERINT AZONBAN MEG A TARSADALMI RESZVETEL TELJES ELMULASZ-
TASA ESETEN SEM TESZNEK LEPESEKET AZ ONKORMANYZAT VAGY AZ ALKOTMANYBIROSAG ELOTT
A DONTES HATALYTALANITASA ERDEKEBEN, TOBBNYIRE AZERT, MERT TOBB EVES FOLYAMA-
TOKROL VAN SZ0.
Az ALLAMIGAZGATASI ELJARASBAN CSAK AZ UGYFELEK, AZAZ A KOZVETLEN TELEKSZOMSZEDOK,
RAJTUK KiVUL AZOK, AKIK IGAZOLNI TUDJAK, HOGY JOGAIKBAN, JOGOS ERDEKEIKBEN ERINTETTEK
ES A KVTV. ALAPJAN A KORNYEZETVEDELMI SZERVEZETEK VEHETNEK RESZT. ENNEK MEGFELELG-
EN CSAK AZ UGYFELI JOGGAL RENDELKEZOK ELHETNEK JOGORVOSLATTAL. ALLAMIGAZGATASI
FELLEBBEZEST SZAKMAI ES JOGI ALAPON EGYARANT LEHET TENNI, EGYFOKU BIROSAGI FELULVIZS-
GALAT SORAN AZONBAN CSAK JOGALKALMAZASI HIBAK MIATT LEHET FELLEBBEZNI, A BIROSAGOK
AZ ENGEDELY TARTALMAT SZAKMAI ALAPON MAR NEM VIZSGALJAK.

MOM-PARK. BUDAPEST XIIl. KERULETEBEN A NEGYHEKTAROS, NAGY KERESKEDELMI ERTEK( TE-
LEK KORABBAN A MAGYAR OPTIKAI MUVEK IPARI TELEPE VOLT, AMELYHEZ MEG AZ 1950-ES
EVEKBEN EGY KOZTERULETET IS HOZZACSATOLTAK. A RENDSZERVALTAS UTAN A MOM mEG-
SZUNT, ES iGY SZUKSEGESSE VALT A NYILVANTARTAS SZERINT IPARI TERULETI BESOROLAS MEG-
VALTOZTATASA A VAROS SZIVEBEN, ZOLDOVEZETI NEGYEDBEN. Az 1990-ES EVEK ELEJEN A TE-
RULET AZ ALLAM (APV RT.) KEZELESEBE KERULT, A KERULETI ONKORMANYZAT TERULETCSEREK
REVEN FOKOZATOSAN FELADTA TULAJDONOSI HELYZETET, ES A TOVABBIAKBAN CSAK HATOSAG-
KENT LEPETT FEL AZ ELJARASOK SORAN.

1993-BAN (MEG A REGI TORVENY ALAPJAN) KEZDODOTT A RESZLETES RENDEZESI TERV MEGAL-
KOTASA. A TERULETET MEGVENNI SZANDEKOZO BERUHAZO (KISZIVARGOTT INFORMACIOK ALAP-
JAN) ALKUT KOTOTT AZ ONKORMANYZATTAL, HOGY AZ 6 IGENYEINEK MEGFELELO RENDEZESI TER-
VET ADJANAK KI. A RENDEZESI TERVET iGY HOSSZU HUZAVONA UTAN CSAK 1998-BAN, AZ EREDE-
TIHEZ KEPEST JELENTOS VALTOZASOKKAL FOGADTAK EL. A BERUHAZO EZUTAN MINDEN NEHEZSEG
NELKUL MEGSZEREZTE A SZUKSEGES ENGEDELYEKET EGY BEVASARLOKOZPONT-IRODAHAZ-LAKO-
PARK KOMPLEXUMRA, AMELYNEK EPITESE MARA BEFEJEZODOTT.

A SZINTE ,,ALLATORVOSI LONAK” TEKINTHET® RENDEZESI TERV ESETE AZ EGYIK LEGTO-
VABB HUZODO, LEGKITERJEDTEBB TILTAKOZAST KIVALTO ES LEGTOBB LEPCSOT MEGJARO
0UGY voLT. MIVEL A REGI JOGSZABALYOK ALAPJAN FOLYTATTAK LE, ERDEMES EZT A JELEN
HATALYOS RENDELKEZESEKTOL ELKULONITETTEN TARGYALNI (A REGI SZABALYOK SZERINTI

63



Kornyezeti demokracia Kornyezeti demokracia

Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti dontéshozatalban Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti dontéshozatalban
ELJARASOKROL EGYEBKENT IS TOBB A GYAKORLATI TAPASZTALAT, MINT AZ UJAKROL). ONKORMANYZAT VEGUL A LAKOSSAGNAK BEMUTATOTTOL ALAPVETOEN ELTERG TERVET FOGADOTT
1993-8AN A XII. KERULETI GNKORMANYZAT MEGBIZASABOL A VAT KESZITETT RESZLETES RENDE- EL. A HUZAVONA FELOROLTE A TILTAKOZAST IS, AMIHEZ HOZZAJARULT, HOGY AZ ONKORMANYZAT
ZES| TERVET A SZOBAN FORGO TERULETRE. EZ A TERV A VEGUL MEGVALOSULTNAL SOKKAL KOR- LEGALIS ESZKOZOKKEL IS HATRALTATNI TUDTA AZ ONSZERVEZODEST. AZ INFORMACIOSZERZESBEN
LATOZOTTABB BEEPITEST TARTALMAZOTT, DE iGY IS ELLENERZESEKET VALTOTT KI A LAKOSSAG- ALAPVETOEN FONTOS VOLT A HELYI EGYESULET UGYFELI JOGALLASA, DE SZUKSEG VOLT AZ INFOR-
BOL. A TERVEZETET AZ GNKORMANYZAT A JOGSZABALYNAK MEGFELELGEN 14 NAPIG KIFUGGESZ- MACIOK KISZIVAROGTATASARA, ISMERETSEGEKEN ALAPULO MEGSZERZESERE IS.

TETTE, ES A HELYI LAPBAN IS MEGJELENTETTE. A LAKOSSAG A TERULETEN MEGJELENG FOLDME-
ROKTOL IS ERTESULHETETT ARROL, HOGY MI KESZUL. AZ AKKORI RENDELKEZESEK SZERINT KET LA-
KOSSAGI FORUMOT KELLETT TARTANI, AMELYEKRE 1994-95 FOLYAMAN KERULT SOR. A HELYBELI-
EK INKABB INFORMACIOSZERZES CELJABOL VETTEK RESZT EZEKEN, NEM ANNYIRA MEGVITATNI
AKARTAK A TERVEKET. MELLETTUK MEGJELENT A LEVEGS MUNKACSOPORT, MAJD LETREJOTTE
UTAN A HELYI GESZTENYES EGYESULET, AKIK SZAKSZERU KERDESEKET TETTEK FEL.

A LEVEGO MUNKACSOPORT A KVTV. ALAPJAN MEGPROBALT AZ ONKORMANYZATNAL UGYFELKENT
BEJELENTKEZNI, DE ELUTASITOTTAK ARRA VALO HIVATKOZASSAL, HOGY AZ UGY NEM KORNYEZET-
VEDELMI. A HELYI LAKOSOK ALTAL ALAPITOTT GESZTENYES EGYESULET UGYFELI JOGALLASAT
MAR AZ GNKORMANYZAT IS ELFOGADTA. [GY ERTESULTEK A FORUMOKON BEMUTATOTT ELOZETES
RENDEZESI TERVEK UJABB ES UJABB MODOSITASAIROL, AMELYEKET ONKORMANYZATI KEPVISELOK
NYUJTOTTAK BE. AZ UGYFELKENT VALO FELLEPES AZERT IS HASZNOSNAK BIZONYULT, MERT SIKE-
RULT SZAKERTO!I JELENTESEKET KIKENYSZERITENI, ES ENNEK NYOMAN A BEEPITES MERTEKET
A TERVEZETT 125 000 mM*-RGL 85 000 M*-RE CSOKKENTENI, ILLETVE A PARKOLOHELYEK
SZAMAT KORLATOZNI.

Az EGYESULET MEGPROBALTA BEVONNI, AKTIVIZALNI A LAKOSSAGOT, ENNEK ERDEKEBEN TOBBEK
KOZOTT SAJAT FORUMOKAT IS SZERVEZTEK. TAPASZTALATAIK SZERINT MiG AZ ONKORMANYZAT A
TARSADALMI RESZVETELRE VONATKOZO ELOIRASOKAT BETARTOTTA, A LAKOSSAGI KEZDEMENYE-
ZESEKET GATOLNI IGYEKEZETT, PELDAUL AZZAL, HOGY NAGY BERLETI DIJAT KERT AZ EGYESULET-
TOL A KULTURHAZ HASZNALATAERT, A KORABBI GYAKORLATTOL ELTERGEN FIZETNI KELLETT A HE-
LYl UJSAGBAN MEGJELENG HIRDETESERT STB. PROBLEMAT JELENTETT AZ IS, HOGY NINCS IGAZAN
FUGGETLEN HELY! MEDIA, HISZEN A HELYI LAP, A KABELTEVE AZ ONKORMANYZAT TULAJDONA, ES
A LAKOSSAGGAL VALO UTKOZES ESETEN EZ FESZULTSEGET TEREMT.

Az EGYRE JOBBAN ELHUZODO UGY SORAN A LAKOSSAG KEZDETI ELLENERZESE KEZDETT KOZOM-
BOSSEGGE ALAKULNI, A RESZEREDMENYEKET NEM ELTEK MEG SIKERKENT, VISZONT AZ ONKOR-
MANYZATNAK SIKERULT ENGEDMENYEKKEL EGYES CSOPORTOK KOVETELESEIT KIELEGITENIE (PEL-
DAUL iGERET EGY MOM-EMLEKSZOBA LETREHOZASARA). 2 1998-RA, AMIKOR AZ ONKORMANY~
ZAT VEGUL SZAVAZOTT A RENDEZESI TERVROL, A TILTAKOZAS NAGYRESZT KIFULLADT, UTAN-
POTLASA NEM VOLT.

Az EGYESULET JOGORVOSLATERT A KOZIGAZGATASI HIVATALHOZ FORDULT, DE NEM TUDTAK
HASZNALHATO ERVEKET FELMUTATNL. MIVEL JOGSERTES NEM TORTENT, A BiROI UTTAL NEM IS
PROBALKOZTAK. SIKERTELENNEK BIZONYULT A KORNYEZETVEDELMI ENGEDELY MEGTAMADASA IS
A FOFELUGYELOSEGNEL. AZ EPITESI ENGEDELYT PEDIG CSAK A KET KOZVETLEN TELEKSZOMSZED
TUDTA VOLNA MEGTAMADNI, DE 6K EZT NEM TETTEK MEG. MA VISZONT TOBB LAKO KARTERITES-
ERT PERLI AZ EPITOT, MIVEL EPULETEIK RONGALODTAK, FALAK REPEDTEK MEG.

Az UGY LEGFGBB TANULSAGA, HOGY A RESZLETES RENDEZESI TERVROL VALO SZAVAZAS HALOGA-
TASAVAL — A TARSADALMI RESZVETELRE VONATKOZO SZABALYOK MARADEKTALAN BETARTASA ES A
SZUKSEGES ELJARASOK LEFOLYTATASA MELLETT —, MODOSITO INDITVANYOK BENYUJTASAVAL AZ
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C) Egyedi fej tések vagy ber - kérnyezeti hatisvizsgilat
A kornyezeti hatasvizsgalat intézménye 1993 ota 1étezik Magyarorszagon. Jogi kereteit
elGszor az errdl sz016 86/1993. (VI. 4.) sz. kormanyrendelet, majd a tobbszor médositott,
152/1995. (X1II. 2.) sz. kormanyrendelet, amelyet a kozelmultban valtott fel a 20/2001.
(1. 4.) sz. rendelet, valamint a Kvtv. idevago rendelkezései hatarozzak meg. Az elmult
években, a tobbszori modositisok eredményeként a hatasvizsgalati eljaras rendszere fo-
lyamatosan béviilt és fejlédott, beleértve a kozosségi részvételre vonatkozé kovetelmé-
nyeket és elSirasokat is. Legutobb 1999-ben és 2001. els6 felében modositottik. EIGbbit
a hataron atnyul6 kornyezetszennyezésekrdl szolo Espoo-i Egyezmény hatialyba lépése,
utobbit pedig a megfelelé EU-szabalyozas valtozasa tette sziikségessé.
A kornyezeti hatasvizsgalat magyarorszagi gyakorlatat két esettanulmany alapjan is
vizsgaltuk."”
A DOROGI VESZELYESHULLADEK-EGETO 4. SZAMU SALAKLERAKOJA. MAGYARORSZAG LEGNA-
GYOBB EGETOMUJEBEN EVENTE 12-13 EZER TONNA EGESI MARADEK KELETKEZIK, AMI lll. 0szTA-
LYU VESZELYES HULLADEKNAK SZAMIT. 1995-BEN KEZDEMENYEZTE AZ EGETO EZEK SZAMARA EGY
UJ (NEGYEDIK) LERAKO LETREHOZASAT, 200 000 T KAPACITASRA TERVEZVE, A VAROS SZELSO
HAZAITOL 500 M-RE. EGY ILYEN LETESITMENY ESETEBEN KOTELEZO A KORNYEZETI HATASTANUL-
MANY KESZITESE. A KORNYEZETVEDELMI FELUGYELOSEG AZ ELOZETES VIZSGALAT UTAN RESZLE-
TES SZAKASZ LEFOLYTATASAT IS ELOIRTA, BAR AZ EGYESULET SZERETTE VOLNA ELERNI, HOGY
MAR EZ ALAPJAN TAGADJAK MEG AZ ENGEDELYT. ENNEK SORAN KET KOZMEGHALLGATASRA IS
SOR KERULT, AZ ELSON FELMERULT ELJARASI SZABALYTALANSAGOK MIATT. KOzZULUK FOLEG AZ
ELSO VONZOTT SOK LAKOST. A FELUGYELOSEG A RESZLETES TANULMANYT VEGUL NEM FOGADTA
EL, ES A BERUHAZO FELLEBBEZESE ELLENERE A FOFELUGYELOSEG MASODFOKON IS JOVAHAGYTA
AZ ELUTASITAST.
EGRI REGIONALIS HULLADEKLERAKO. Az EGER KOZELEBEN TALALHATO KOMMUNALIS HULLADEK-
LERAKOK TELITETTSEGE MIATT AZ ONKORMANYZAT UGY HATAROZOTT, HOGY UJ LERAKOT EPIT AZ
EGYIK VAROSRESZBEN. A HATASVIZSGALATI ELJARAS SORAN TARTOTT KOZMEGHALLGATASOKON

"A hazai hatasvizsgélati gyakorlat elemzésének f6bb szempontja és a problémas tertletek meg-
hatarozasanak kiindulépontja az 1998-ban a Kérnyezetvédelmi Minisztérium megrendelésére ké-
szitett A magyarorszagi kérnyezeti hatasvizsgélati gyakorlat elemzése cimi EMLA-jelentés volt.
Emellett interjukat készitettiink allamigazgatési és civil szakértékkel: Radnai Aniko, a KéM Straté-
giai Tervezési és Egyuttmikodési Féosztalyanak féosztalyvezets-helyettese; Bardos Ferenc, az
Eletfa Kornyezetvéds Szévetség (Eger) tigyvezetSje; David Anna és Komassy Tamasné, a Doro-
gi Kérnyezetvédelmi Egyesulet elndke és 6nkéntese.

Vélasztasunkat az indokolta, hogy Radnai Aniké a minisztérium munkatarsaként a hatasvizsgalat
intézményének létrehozasa 6ta annak fontos szerepléje, a jogszabdly folyamatos médositasanak
és bévitésének az allamigazgatason bellli legfébb felelése.

Az Eletfa Szovetség az egyik legrégibb és legerdsebb regionalis kérnyezetvédelmi szervezet,
amely Egerben és annak kornyékén széles korl kapcsolatrendszert alakitott ki a teruletileg illeté-
kes hatésagokkal, és — részben lakossagi bejelentések nyoman — szamtalan helyi kdrnyezeti tigy-
ben jart el.

A Dorogi Kérnyezetvédelmi Egyestilet is a nagy multu hazai szervezetek kozé tartozik, amelyet
még az el6zé rendszerben, kifejezetten egy nagyberuhazas, a veszélyeshulladék-égetd elleni la-
kosségi tiltakozas hivott életre 1984-ben. Az orszagban els6ként vivtak ki maguknak a lehetSsé-
get egy ipari létesitmény miikodésének ellenérzésére.
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(AZ ELOZETES SZAKASZBAN IS VOLT EGY!) A TERV HEVES ELLENALLASBA UTKOZOTT. A HELYI LA-
KOSSAG EGYIK ERVET ELFOGADVA VEGUL AZ ONKORMANYZAT ELALLT A TERVTOL, ES INKABB A
VAROS KORNYEKI EGYIK HULLADEKLERAKO BOVITESE MELLETT DONTOTT.

az egyedi fej vagy ber
Meghirdetés. A kormanyrendeletben felsorolt, kornyezeti hatasvizsgilat-koteles tevé-

kenységek kornyezetvédelmi engedélyezésének része a hatasvizsgilati eljaras. A beruha-
z6nak a tertiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldséghez kell benyujtania az eléze-
tes hatastanulmanyt, a kornyezetvédelmi engedély iranti kérelemmel egytitt. A feliigyelS-
ség ezt a dokumentaciot - azaz az engedélykérelmet, a tanulmanyt és egy hirdetményt -
hozza nyilvanossagra oly modon, hogy azokat kifiiggesztésre elkiildi a telepités helye sze-
rinti onkormanyzat(ok)nak. A rendelet 2001-es modositasa el6tt a teriiletileg szomszédos
onkormanyzatokra is ugyanez az eljaris vonatkozott, a legijabb szabilyozas szerint azon-
ban esetiikben a feliigyelGség csak értesitést kiild az eljarasrol, mellékelve a tanulmany
kozérthetd Osszefoglalojat, a jegyzOnek pedig 10 nap all a rendelkezésére, hogy jelezze a
telepiilés érintettségét. A modositast a minisztérium azzal indokolta, hogy kiilonosen a
nagyon sok telepiilést érintd nyomvonalas 1étesitmények esetén a szamtalan szomszédos
onkormanyzat automatikus bevonasa tulsigosan bonyolultta tette az eljarast.

KORNYEZETVEDO SZERVEZETEK BIRALTAK EZT A MODOSITAST, AZZAL ERVELVE, HOGY iGY EGYET-

LEN EMBER — A JEGYZ0 — HOZZAALLASAN, JOINDULATAN MULIK, HOGY EGY ADOTT TELEPULES LA-

KOI ERTESULNEK-E EGY SZOMSZEDOS BERUHAZASROL VAGY SEM.

Az érintett Onkormanyzatok - mind a telepités helye szerinti, mind pedig a szomszé-
dos - jegyz6jének a hirdetményt 30 napra kézszemlére kell tennie. Ez dltaliban a hivata-
li helyiség hirdetStablajat jelenti, amely gyakorlat sok rosszallast valtott ki. Emiatt ugyan-
is - f6ként a korabbi években, amikor az el6zetes szakaszban még nem volt kételezd a
kozosség bevonasa - a helyi lakosok és civil szervezetek sokszor esetleges modon, mint-
egy ,véletlentil” értestiltek egy-egy hatasvizsgalati eljarasrol. A kritikak miatt kertilt a ren-
delet 4j modositasaba a ,kozteriileten valo kozhirré tétel”, valamint a ,helyben szokasos
egyéb modon torténd kozzétevés” eldirasa is.

A DOROGI 4. SALAKLERAKO ESETEBEN AZ EGYESULET EGYIK TAGJA A POLGARMESTERI HIVATAL-

BAN JARVA VETTE ESZRE A HATASTANULMANY DOKUMENTACIOJAT. A SZERVEZET ENNEK NYOMAN

ERDEKLODOTT A TERVEZETT BERUHAZASROL, ES KAPTA MEG — A KVTv. ALAPJAN BIZTOSITOTT

UGYFELI JOGALLASSAL ELVE — A TANULMANYT.

A ,,HELYBEN SZOKASOS EGYEB MODON TORTENG KOZZETEVES” A NAGYOBB TELEPULESEKEN A

GYAKORLATBAN A HELYI UJSAGOT, RADIOT, KABELTEVET JELENTI, DE E TEKINTETBEN A TAPASZ-

TALATOK NEM EGYSEGESEK: EGERBEN ALTALABAN MEGJELENIK A HIRDETMENY, MiG DOROGON —

NOHA VAN ONKORMANYZATI LAP — A KORABBI TAPASZTALATOK SZERINT EZ NEM VOLT JELLEMZO.

A KOZTERULETI MEGHIRDETESROL A RENDELKEZES UJDONSAGA MIATT MEG NINCSENEK GYAKOR-

LATI TAPASZTALATOK.

A rendelet részletesen el6irja a hirdetmény tartalmat is: szerepelnie kell benne a tele-
pités helyének és a tervezett tevékenység rovid leirasanak, valamint annak, hogy a hatés-
tanulmany hol és mikor tekintheté meg, illetve hogy kinél és meddig lehet észrevétele-
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ket tenni. A hatastanulmanynak ,kozérthet$ 6sszefoglalot” is kell tartalmaznia.

A hatasvizsgalat-koteles tevékenységek kore a jogszabalyok fejlédésével (foként a nem-
zetkozi kotelezettségek miatt) egyre szélesedik. Ennek ellenére el6fordult, hogy egy civil
szervezetnek kellett felhivnia a figyelmet egy engedély kiadasa elStt a hatastanulmany el-
készitésének sziikségességére.

A DOROGI SANYO AKKUMULATORGYAR ESETEBEN PELDAUL AZ EREDETI ENGEDELYKERELEM EGY

RAKTAREPULETROL SZOLT, ES ENNEK MODOSITASAKENT PROBALTAK AZ AKKUMULATORGYARAT

»ELSUTNI”. EZERT AZ EGYESULET — EGY LAKOSSAGI FORUMMAL MEGTAMOGATVA — ERTESITETTE

AZ ONKORMANYZAT KORNYEZETVEDELMI BIZOTTSAGAT. ENNEK NYOMAN A POLGARMESTERI HIVA-

TAL MUSZAKI OSZTALYA KIKERTE A FELUGYELOSEG VELEMENYET, AMELY HATAROZATOT HOZOTT A

HATASVIZSGALATI KOTELEZETTSEGROL.

Konzultdcio az elézetes szakaszban. Az elézetes szakaszban a részvétel alapvetéen
irasos formaban zajlik, lakossagi forumra vagy meghallgatasra vonatkozé el6iras itt még
nincs. Egyes onkormanyzatok, a viarhatéan nagyobb port felver$ tigyekben azonban mar
ekkor is szoktak nyilvanos tajékoztatot szervezni. Az elGzetes eljarasban 30 nap all ren-
delkezésre a hatastanulmany észrevételezéséhez. A tanulmany altalaban az 6nkormany-
zatnal tekinthet6 meg. A polgarmesteri hivatalok az elmult években sok telepiilésen (pél-
daul Dorogon is) csak a helyben val6 olvasasra adtak lehetdséget, olyan hivatali helyisé-
gekben, ahol az olvasé mellett tobb alkalmazott is dolgozott, akik gyakran nem nézték
igazan j6 szemmel a lakossag ,okvetetlenkedését”. A kornyezetvédelmi szervezetek sza-
mara ezért is fontos a Kvtv. altal biztositott tigyféli jogallas, mivel az tigyfeleknek az 6n-
kormanyzat kérésre a teljes anyagot kikiildi.

EL6FORDULT, HOGY A DoroGI KORNYEZETVEDELMI EGYESULET KEPVISELGJE HORDOZHATO

FENYMASOLOVAL MENT AZ ONKORMANYZATHOZ, HA NAGYOBB MENNYISEGU DOKUMENTACIORA

VOLT SZUKSEGE. TOBB VAROSBAN, PELDAUL EGERBEN IS LISTA VAN AZOKROL A HATOSAGOKROL,

INTEZMENYEKROL, AMELYEK AUTOMATIKUSAN KAPJAK A HATASVIZSGALATI DOKUMENTUMOKAT, ES

EZEN A LISTAN A CiviL FORUM SZERVEZETEI IS MEGTALALHATOK. A LISTARA VALO FELKERULEST

AZONBAN NEHA NEM ELEG KERNI, KI IS KELL HARCOLNI.

A lakossagi észrevételeket az onkormanyzat a kornyezetvédelmi feliigyeléséghez to-
vabbitja. Az Gj rendelet arra is ad némi irinymutatist, hogy a feliigyel6ség milyen tipusa
(témaji) észrevételeket tud figyelembe venni. Ugyancsak az elGzetes szakaszban, a fel-
ligyel6ség az onkormanyzatok mellett a szakhatosagoknak is megkiildi a tanulmanyt. Ez
utobbiakat a rendelet 2. sz. melléklete témakor szerint részletesen felsorolja. A szakhato-
sagoktol érkezd allasfoglalasokat a feliigyeldségnek hatirozathozatalaban kételezGen fi-
gyelembe kell vennie, mig a lakossagi, tirsadalmi észrevételek esetében van mérlegelési
lehetdsége. Ezzel egyiitt, a hatarozat indoklasaban ki kell térni az érdemi észrevételekre,
¢és indokolni kell ezek figyelembevételének, illetve figyelmen kiviil hagyasanak okait.

A CIVIL SZERVEZETEK TAPASZTALATAI SZERINT EZ A KOZOSSEGI RESZVETEL LEGKRITIKUSABB

PONTJA: MiG A MEGHIRDETESRE, ESZREVETELEZESRE VONATKOZO TORVENYI ELGIRASOKAT AZ AL-

LAM- ES KOZIGAZGATASI SZERVEK ALTALABAN BETARTJAK, A TARSADALMI SZERVEZETEK (ILLET-

VE A LAKOSSAG) VELEMENYET RITKAN VESZIK TEKINTETBE, MAGABAN A HATAROZATBAN NEM,

68

Kornyezeti demokracia

Tarsadalmi részvétel a kérnyezeti dontéshozatalban

CSAK ANNAK INDOKLASABAN SZEREPELTETIK, AHOL ELSGSORBAN A FIGYELMEN KiVUL HAGYAS

MELLETTI ERVEKET SORAKOZTATJAK FEL. ANNAK ELLENERE, HOGY A FIGYELMEN KiVUL HAGYAST

SZAKMAI INDOKOKKAL TAMASZTJAK ALA, EZ INKABB SZEMLELETBELI KULONBSEGEKET TUKROZ,

SEMMINT A HAZAI CIVIL SZERVEZETEK HOZZA NEM ERTESET: EGY POTENCIALIS KOVETKEZMENYT,

KOCKAZATOT EGESZEN MASKEPP ERTEKEL A CIVIL KORNYEZETVEDO ES A KOZTISZTVISELG. NA-

GYON KEVES HATASTANULMANY VESZ ERDEMBEN TOBB ALTERNATIVAT FIGYELEMBE, HOLOTT EZ

FELADATA LENNE. EZERT KELLENE FOKOZOTTABBAN ERTEKELNI A SZAKERTOKENT FELLEPO SZER-

VEZETEK ALTAL JAVASOLT ALTERNATIVAKAT, ILLETVE SERKENTENI LEHETNE AZ ALTERNATIV TA-

NULMANYOK KESZITESET IS (AMI AZ ESETLEGES TORZITASOK KISZURESEBEN IS SEGIT).

A DOROGI SALAKLERAKO ESETEBEN PELDAUL (BAR ITT RESZLETES HATASVIZSGALAT ALAPJAN

SZULETETT HATAROZAT) AZ EGYESULET SZAKVELEMENYT KERT AZ ORSZAGOS KOZEGESZSEGUGYI

INTEZETTOL (OKI) ES GEOLOGUSOKTOL IS, ENNEK ELLENERE AZ ALTALUK FELSORAKOZTATOTT

(TORESVONALRA, ViZBAZISRA HIVATKOZO) ELLENERVEKET CSAK AZ ELUTASITO HATAROZAT INDOK-

LASABAN SZEREPELTETTE A FELUGYELOSEG. AZ ENGEDELY KIADASAT PEDIG EGY, A CIVIL SZER-

VEZET ALTAL KEVESSE FONTOSNAK TEKINTETT OK (A FOUTTOL VALO 500 M VEDGSAV HIANYA) MI-

ATT TAGADTA MEG.

JELENTOS TARSADALMI FIGYELEM ES TILTAKOZAS (SOT BOTRANY) KELL AHHOZ, HOGY A LAKOS-

SAGI VELEMENYEKNEK HELYT ADJANAK, AHOGY AZ TORTENT PELDAUL AZ EGRI REGIONALIS HUL-

LADEKLERAKO ESETEBEN. A TERVEZETT TELEPITES SZOMSZEDSAGABAN ELOK A B(Z, A LAKASOK

ERTEKCSOKKENESE STB. MELLETT AZZAL ERVELTEK, HOGY A LERAKO A VAROS EGYETLEN LEHET-

SEGES TERJESZKEDESI IRANYAT ZARNA LE, ES EZ AZ INDOK DONTO SULLYAL ESETT LATBA AZ ON-

KORMANYZATNAL IS.

A kornyezetvédelmi feliigyelGség az elézetes szakasz végén hatarozatot hoz, amely tar-
talmat illetGen haromféle lehet: a feliigyel6ség megadja a tevékenységhez sziikséges kor-
nyezetvédelmi engedélyt (esetleg ehhez feltételeket szab); a feliigyelGség elutasitja az en-
gedélyezést; illetve részletes hatasvizsgalatot ir el6.

Szintén a 2001-es modositas irja el hatirozat kozzétételét: a jegyzének 15 napig koz-
szemlére, 5 napon beliil pedig kozhirré kell tennie magat a dontést, illetve jeleznie kell,
hogy hol és hogyan tekinthet$ meg a teljes hatirozat, annak indoklasaval egytitt.

A GYAKORLATBAN AZONBAN AZ ONKORMANYZATOK MAR ENNEK HATALYBA LEPESE ELOTT IS

ELKULDTEK A HATAROZATOT A LISTAJUKON SZEREPLO CIVIL SZERVEZETEKNEK (PELDAUL

EGERBEN A CIviL FORUM CSOPORTJAINAK), ILLETVE AZOKNAK, AMELYEK ESZREVETELT TET-

TEK A FOLYAMAT SORAN.

Részletes szakasz. Részletes kornyezeti hatastanulmany készitése bizonyos, a jogsza-
balyban felsorolt tevékenységeknél kotelezd, mas esetekben a kornyezetvédelmi feliigye-
16ség az elézetes szakaszt lezard hatarozataban irja el$ azt. A rendelet 2001-es modosita-
sa Uj elemként ehhez hatiriddt is rendel: a hatdrozat jogerGre emelkedését kovetGen 2
éven beliil kell benyujtani a részletes tanulmanyt (ezt a hatarid6t maximum egyszer, egy
évvel lehet meghosszabbitani). Ezzel kikiiszobolhetd, hogy az elGzetes €s a részletes ta-
nulmany elkészitése kozott a koriilmények oly mértékben megvaltozzanak, hogy utobbi
esetleg ,teljesen masrol szoljon”. A tanulmany nyilvanos, s6t az Gj szabilyozas az tzleti
titok kezelésére vonatkozo kitételeket is tartalmaz: ezeket a beruhazonak a kornyezeti
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hatas megitélésére alkalmas, nem titkos informacidkkal kell helyettesitenie. A dokumen-
taciot - az el6zetes tanulmanyhoz hasonldan - egy kozérthetd osszefoglaloval is ki kell
egésziteni. A részletes tanulmany bevezetdjében ossze kell foglalni annak el6zményeit,
beleértve a részvételi folyamat soran érkezett észrevételeket és azok sorsat.

A DOROGI SALAKLERAKO ESETEBEN AZONBAN NEM JELENTETTEK MEG AZ OKI-TOL KERT ES KA-

POTT SZAKVELEMENYT, SOT A HATASTERULETET KIJELOLO TERKEPEN NEM SZEREPELTEK A LEG-

UJABBAN EPULT, ES EZERT A TERVEZETT HELYSZINHEZ LEGKOZELEBB ESO HAZAK SEM. Ez AZERT

SEM MELLEKES, MERT AZ ALLAMIGAZGATASI SZABALYOK SZERINT CSAK AZ ERINTETTEK LEPHET-

NEK FEL UGYFELKENT AZ ELJARASBAN, AZ 6 KORUKET PEDIG A HATASTERULET JELOLI KI. (ETT6L

FUGGETLENUL ESZREVETELT BARKI TEHET.)

A részletes szakaszban kozmeghallgatast kell tartani. Ezt az elézetes szakaszhoz hason-
16an kell meghirdetni (kifliggesztés, kozteriileti kozhirré tétel), azzal a kiilonbséggel, hogy
a sajtoban (legalabb egy helyi vagy egy orszagos lapban) is k6zz¢ kell tenni az eseményt.

A TAPASZTALAT AZONBAN AZT MUTATJA, HOGY A HELYIEK TENYLEGES MOZGOSITASABAN NAGY

SZEREPE VAN A KORNYEZETVEDO SZERVEZETEKNEK IS. AZ AKTiVAN FELLEPO CSOPORT PLAKAT-

JAI, SZOROLAPJAI, FELHIVASAI SOKKAL HATASOSABBAN JUTNAK EL A LAKOSSAGHOZ, MINT A HE-

LYl LAPBAN EGYSZER MEGJELENG KOZLEMENY. EZERT A KOZMEGHALLGATASOKON VALO RESZVE-

TEL IS A SZELSGSEGEK FELE MUTAT: VAGY TELJES ERDEKTELENSEGBE FULLAD, VAGY NAGYON SO-

KAN, SOK ESZREVETELLEL JELENNEK MEG — LEGALABBIS AZ EGRI TAPASZTALAT EZT MUTATJA. A

KORABBI EVEKBEN (AZ AKKOR) KOTELEZO MEGHIRDETESI ELOIRASOKAT ILLETG MULASZTASOK IS

ELGFORDULTAK: A DOROGI SALAKLERAKO ESETEBEN A KIFUGGESZTETT ANYAGBOL HIANYZOTT A

TEVEKENYSEG ROVID LEiRASA, VALAMINT ELMARADT A HELYI LAPBAN (VAGY KABELTEVEBEN) VA-

LO MEGJELENTETES 1S. EZENKIVOL A KOZMEGHALLGATASROL NEM KESZULT HANGFELVETEL ES

RESZLETES JEGYZOKONYV, CSAK EMLEKEZTETO. AZ EGYESULET SIKERREL KIFOGAST EMELT MIND-

EZEN HIBAK ELLEN, AMI A RENDELKEZESRE ALLO ID& KET HETTEL VALO MEGHOSSZABBITASAT, IL-

LETVE UJ MEGHALLGATAS OSSZEHIVASAT EREDMENYEZTE. EZ UTOBBIT AZ ONKORMANYZAT NA-

GYON KEDVEZOTLEN IDGPONTBAN — JANUAR 4-EN, 14 ORARA — HIVTA OSSZE, AMI RAMUTAT AR-

RA, HOGY MILYEN TRUKKOKKEL JATSZHATJAK (ES JATSSZAK) KI A HATOSAGOK A SZABALYOKAT.

Magit a kbzmeghallgatast altalaban a feliigyel6ség munkatarsai vezetik le - Radnai Ani-
ko szerint ezt hasznosabb lenne profikra, példaul ujsagirokra bizni. A kdzmeghallgatason
elhangzd, illetve az irasban érkez$ vélemények figyelembevétele, illetve a hatarozat nyil-
vanossagra hozatala az elézetes szakaszhoz hasonlo.

A tevékenység nyomon kévetése, feliilvizsgdlata és befejezése. A kornyezetvédelmi
engedély kiadasat kovetd iddszakot tekintve Magyarorszagon nem alakult ki a kornyezet-
védelmi hatasvizsgalat eredményeivel Osszhangban allo tevékenység ellendrzésének
rendszere, és ezért az ebben valé részvétel sem. A kornyezetvédelmi feliigyelSségek
rendszeresen ellenérzik (és birsagoljak) az ipari létesitményeket, de a kozosségek bevo-
nasa nélkil. A beruhazok gyakran kérnek hatarid6-modositast az engedélyben megsza-
bott feltételek végrehajtasara, és ezt rendszerint meg is kapjak, amivel sokaig el lehet
huzni a sziikséges kornyezetvédelmi intézkedéseket (a hatosagok egyébként ezeket a ha-
tarozatokat is elkiildik a civil szervezeteknek). Ha a helybéliek maguk észlelik a szabaly-
talan miikodést, bejelenthetik azt az illetékes hatosagnal, de ezek fogadtatisa térségen-
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ként valtozéan vegyes képet mutat: egyes helyeken korrekt médon kivizsgaljak a beérke-
26 panaszokat, mashol inkabb az id6huzas, az tgyek elfektetése jellemzé.

EGERBEN PELDAUL ROSSZAK AZ EZZEL KAPCSOLATOS TAPASZTALATOK: A HATOSAGOK HOZZAAL-

LASA ALAASSA A BELEJUK VETETT TARSADALMI BIZALMAT. DOROGON A SANYO AKKUMULATOR-

GYARNAL SIKERULT KIESZKOZOLNI EGY GYARLATOGATAST, AMIKOR OSSZEHASONLITHATTAK AZ

UZEM MUKODESET A HATASTANULMANYBAN FOGLALTAKKAL, AZONBAN AZ EGYESULET KOZVETLE-

NUL A GYARAT KERESTE MEG, ES NEM A HATOSAG KOZREMUKODESEVEL JUTOTT BE.

Bizonyos tevékenységeknél, bizonyos id6kozonként, jogszabalyban elbirva kotelezs a
teljes feliilvizsgalat is, aminek része az Gj kozmeghallgatas. Ennek modjat azonban a jog-
szabalyok nem részletezik, €s a hatarozatok kozzététele sem kotelez6. Ezen a téren kevés
még a tapasztalat a végrehajtas megitéléséhez. A jogszabalyok a tevékenység meghosz-
szabbitasarol sem rendelkeznek kiilon, csak abban az esetben, ha a feltételek megvalto-
zasa miatt a régi engedélyt vissza kell vonni, és ekkor 4j engedélyezési - és ezért hatas-
vizsglati - eljaras indul, a fentieknek megfelelden. A tevékenység modositisa esetében
a kormanyrendelet részletesen felsorolja a hatasvizsgalat-koteles valtozasokat. Ha nem
ilyen tipust médositasrél van sz9, nincs kilon részvételi lehetGség.

A tevékenység felhagyasa esetében is kétféle lehet a helyzet. Egyes tevékenységek be-
fejezéséhez kell engedély, amire szintén a fent leirtak érvényesek, mas esetekben pedig
csak bejelentési kotelezettség van a kornyezetvédelmi torvény elbirasai alapjan.

A kornyezeti hatasvizsgalati rendszer folyamatos fejlédésének elismerése mellett alta-
lanos kifogasként fogalmazodott meg, hogy a hatosagok csak a jogszabalyokban kotele-
z6en el6irt minimumot teljesitik. Nagyobb mérték lakossagi tiltakozas, nyomasgyakor-
las és civil szervez6dés hianyaban ezért a részvétel csak latszolagos, az dGnkormanyzatok
nem igazan tesznek erdfeszitéseket a lakossag valos bevonasara.

Vonatkozik ez egyrészt a meghirdetés modjara €s a betekintési lehetGség biztositasara:
jo lenne, ha erre nem csak az 6nkormanyzat irodajaban keriilne sor, hanem példaul a he-
lyi k6z0sségi hazban, konyvtarban vagy mas olyan helyen, ahova gyakrabban és sziveseb-
ben mennek az emberek, mint a ,hivatalba”. Fokozottabb egytttmiikodésre lenne sziik-
ség a lakossagot mozgositani képes szervezetek és az onkormanyzatok, illetve feliigyels-
ségek kozott, de ugyanigy a feliigyeldségeken miikodé kozonségszolgalatok megerdsité-
se is hasznos volna.

Emellett egységesiteni kellene a hatastanulmanyok és a kapcsolodé dokumentumok
(példaul hatarozatok) nyilvantartasanak modjat, ami az EMLA tapasztalatai szerint fel-
tgyel6ségrol felugyelGségre valtozik. Hosszabb tavon ezt egy kereshetd, nyilvanos elekt-
ronikus adatbazissal kellene kiegésziteni.

Jogorvoslati 6: a do
A hatasvizsgalati folyamat minden lépcséfokanal van jogorvoslati lehetdség, de csak elja-

rasi hibak és mulasztasok esetében, a tartalmi kérdéseket illetGen nem, kivéve a hataste-
rilet megallapitasat. Ezért nem lehet kifogast emelni az ellen, ha a hatarozat nem tiikrozi
a civil szervezetek és a helyi lakossag véleményét (hanem csak az indoklasban tér ki ra),
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de sikerrel megtamadhat6 példaul a k6zmeghallgatas meghirdetésének szabalytalan vol-
ta, ahogy az tortént példaul Dorogon is. A legradikalisabb jogorvoslati forma a helyi nép-
szavazas, amelyet nagy lakossagi tiltakozast kivalto tigyekben lehet kikényszeriteni. A he-
lyi népszavazassal tulajdonképpen a tervezett tevékenység helyi jogszabalyi alapjait lehet
megyvaltoztatni, akar a rendezési terv, akar a helyi természetvédelem vagy egyéb, az 6n-
kormanyzat jogalkot6i hataskorébe tartozo mas szabaly révén.

Kornyezetvédelmi szervezetek a Kvtv. altal biztositott tigyféli jogallasuknal fogva fel-
lebbezhetnek a feliigyeldség elséfoku hatarozata ellen dllamigazgatasi eljarasban a f6fel-
ugyel6ségnél, majd ennek sikertelensége esetén a birésagon, akar az elézetes, akar a rész-
letes szakaszban."

A DoRroGI KORNYEZETVEDELMI EGYESULET A SALAKLERAKO ESETEBEN MAR AZ ELOZETES SZA-

KASZT LEZARO, RESZLETES VIZSGALATOT ELRENDELO HATAROZATOT MEGTAMADTA, AZZAL ERVEL-

VE, HOGY AZ ENGEDELYT MAR AZ ELOZETES TANULMANY ALAPJAN EL KELLENE UTASITANI Miu-

TAN A FOFELUGYELOSEG AZ ELSGFOKU HATAROZATOT HELYBENHAGYTA, AZ EGYESULET A BiRO-

SAGHOZ FORDULT, DE A PERT VEGUL ELVESZTETTEK.

A SZINTEN DOROGI AKKUMULATORGYAR ESETEBEN A FELUGYELGSEG ELSG FOKON ENGEDELYEZ-

TE A TEVEKENYSEGET UGY, HOGY AZ EGYESULET ESZREVETELEIT A HATAROZATBAN NEM FOGAD-

TAK EL. AZ EGYESULET EZERT FELLEBBEZESSEL ELT, AMINEK EREDMENYEKEPPEN A FOFELUGYE-

LOSEG CSAK FELTETELEK MEGSZABASAVAL ADOTT ENGEDELYT — EBBEN EGY PONTON AZ EGYESU-

LET VELEMENYET IS FIGYELEMBE VETTEK.

' Béar sok esetben a birésagok hajlandéak voltak mind az elékészité, mind pedig a részletes sza-
kasz végén hozott allamigazgatési hatarozatok felllvizsgélatéra, olyan biréségi itéletek is szulet-
tek mér, amelyek vagy csak az el6készit szakasz tekintetében vagy mindkét szakasz tekinteté-
ben megtagadték az érdemi felllvizsgélatot. Az utébbi tipust dontések altaldban arra hivatkoz-
tak, hogy a tevékenység végzésére majd csak az épitési engedély jogositja fel a beruhazast,
ezért az azt megel6z6 engedélyek nem tekinthet6k érdemi dontésnek.
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IV. RESZVETELRE KEPESITES - A HATEKONY RESZVETEL ELOSEGITESE
A KORNYEZETI DONTESHOZATALBAN
A TAI-programban a részvételre képesités témakorén beliil vizsgaltuk azt, hogy a kor-

manyzat sajit szervezeti rendszerén beliil kialakitja-e a kozOsségi részvételt elGsegitd
szervezeti egységeket (IV/A fejezet), milyen a fontos kozvetit6 szerepet betoltd kornye-
zetvédelmi tarsadalmi szervezetek helyzete (IV/B), illetve, hogy a kornyezeti nevelés és
a média mennyire képes megalapozni a hatékony kozosségi részvételt IV/C).

A) A korminyzat eréfeszitései a ko6zosségi részvételt szolgilo
intézményeinek kialakitisira

A kornyezetvédelmi dontések meghozatalaban a kozOsségi részvétel hasznos, mert meg-
alapozottabb dontéseket segit el6 és egyben noveli az dllampolgarok kornyezettudatos-
sagit, elkotelezettségét - ezt minden kormanyzat elismeri. Ugyanakkor szamos esetben
tapasztalhattuk a viligban a TAI-program soran, hogy a koz0sségi részvétel voltaképpen
csak megtirt jelenség, az allamigazgatast hatarozottan zavarja, ha a civilek belelatnak a
dontéshozatali folyamatokba, st befolyasolni is kivanjak azokat. A kormanyzatok oldalan
a kozosségi részvétel hasznossagaval kapcsolatos egyontetlien pozitiv allasfoglalasainak
az Gszinteségét a legjobban talan azon lehet lemérni, hogy tesznek-e konkrét intézkedé-
seket, szervezési erGfeszitéseket a kozOsségi részvétel elémozditasara. A részvételre ké-
pesités atgondolt és folyamatos kormanyzati tevékenysége nélkiil a kozosségi részvétel
el6z6 harom fejezetben targyalt jogi lehetGségei csak lehetdségek maradnak.

Az utébbi egy évtizedben Magyarorszagon - eltéréen a TAI-programban résztvevd
tObb mas orszagtol - nem volt arra példa, hogy valakit kornyezetvédelmi aktivitasaért a
hatésagok tildozzenek vagy valamilyen komoly hatrany érje emiatt.

A KOM iltalaban konzultal a tirsadalmi szervezetekkel, a tobb mint 200 kornyezetvé-
delmi tarsadalmi szervezet altal hasznalt e-mail halozatra (az ugynevezett Zold Pokra) a
minisztérium az elmult években kiildott informaciokat, jogszabalytervezetek szovegeit,
és tobbé-kevésbé rendszeresek a konzulticiok kozérdeki, aktualis kornyezetvédelmi
témakorokben a minisztérium és a zoldek kozott.

EGYEL6RE MEG CSAK A KORNYEZETVEDELMI MINISZTERIUMBAN (KOM) LETEZIK A KOZOSSEGI

KAPCSOLATTARTASRA SZAKOSODOTT SZERVEZETI EGYSEG (KOZONSEGSZOLGALATI IRODA), HOZ-

ZAJUK HAVONTA 650 MEGKERESES ERKEZIK. A TERULETI SZERVEK, A KORNYEZETVEDELMI FEL-

UGYELOSEGEK SZINTJEN MEG CSAK TERVEZIK, HOGY EGY VAGY KET TELJES MUNKAIDOS ALKAL-

MAZOTT A KORNYEZETI INFORMACIOK SZOLGALTATASAVAL ES EGYEB KOZOSSEGI RESZVETELI KER-

DESEKKEL FOGLALKOZIK MAJD. A KOM KOZVETLENUL, VAGY KOZONSEGSZOLGALATI IRODAJAN

KERESZTUL RENDSZERESEN BOCSAT KI TAJEKOZTATO ANYAGOKAT PAPIRON ES INTERNETEN EGY~

ARANT. A LEGTOBB FELUGYELOSEG IS RENDELKEZIK MAR SAJAT HONLAPPAL, AMIN FOLYAMATO-

SAN TAJEKOZTATJAK A NYILVANOSSAGOT.

A megkeresett allamigazgatasi intézmények €s hatosagok egyikénél sem részesiiltek
még a munkatarsak a kifejezetten a lakossagi kapcsolattartassal foglalkoz6 képzésben,
nincs erre vonatkoz6 eldirds, kovetelmény sem. Altaliban is kevés és esetleges a tovabb-
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képzés: kérdésiinkre legfeljebb egy-egy olyan, évekkel korabban rendezett tréninget tud-
tak emliteni, aminek a kommunikicio, illetve kapcsolattartas része volt.”

B) A kérnyezetvédelmi tiarsadalmi szerv: és a részvételre képesités
A kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek Osszegytjtik a lakossagnak azon tagjait, akik a

kornyezet érdekében aktivan kivannak fellépni. A tarsadalmi szervezetek jelent8s szerepet
jatszanak a lakossag kornyezettudatossaganak novelésében, felhivjak a figyelmet a kornye-
zeti problémakra, segitenek a megoldasok megtalalasiban. A kornyezetvédelmi tarsadalmi
szervezetek helyzete, a jog és az dllamszervezet altal biztositott lehetéségeik ezért egy
adott orszag lakossaganak a kozosségi részvételi képességét nagyban meghatarozzak.

A koérny tar szer jogi r

A polgari torvénykonyvnek a rendszervaltas idején életbe 1ép6 modositasai, az egyestile-
ti torvény megalkotdsa, a tarsasagi torvény kiegészitése €s egy sor tovabbi jogszabily a
nyolcvanas évek végén €s a kilencvenes évek elején lehetGvé tették, hogy a civil szerve-
zetek alapitvanyi, egyesiileti, kozalapitvanyi, koztestiileti, kozhasznu tarsasigi formaban
mikodhessenek. A kozhasznu szervezetekrdl szol6 1997. évi CLVL torvény célja, hogy
meghatarozza a kozhasznu szervezetek tipusait, a kozhasznu jogallas megszerzésének és
megszinésének feltételeit, a kozhasznu szervezetek miikodésének és gazdalkodasanak
rendjét, a nyilvantartds és beszamolas szabilyait, valamint a miikodés és a vagyonfelhasz-
nalas torvényességi feliigyeletére vonatkozo szabalyokat.

Kozhasznu szervezetté mindsithet a Magyarorszagon mar a kozhasznusagi torvény
hatilyba Iépése el6tt nyilvantartisba vett tarsadalmi szervezet (kivéve a biztosité egyesii-
letet és a politikai partot, valamint a munkaltatéi és a munkavallal6i érdekképviseleti
szervezetet), alapitvany, kozalapitvany, kozhasznu tarsasag, koztestiilet, ha a 1étrehozasa-
10l 52616 torvény azt lehet6vé teszi. Kozhasznu szervezetté mindsithetd a szervezet ab-
ban az esetben is, ha dtmindsitését a red iranyado szabilyok szerinti nyilvantartasba vétel
iranti kérelmével egyidejiileg kéri. A kozhasznusagi nyilvantartasba vételhez a szervezet
1étesit6 okiratanak tartalmaznia kell, hogy a szervezet milyen, e torvényben meghataro-
zott kozhasznu tevékenységet folytat, és - ha tagsaggal rendelkezik - nem zarja ki, hogy
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tagjain kiviil mas is részesiilhessen kozhasznu szolgaltatasaibol; vallalkozasi tevékenysé-
get csak kozhaszni céljainak megvaldsitasa érdekében, azokat nem veszélyeztetve végez;
gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a létesit6 okiratiban meghatiro-
zott tevékenységére forditja; kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete
partoktol fiiggetlen és azoknak anyagi tamogatast nem nyuijt.

Kiemelkedéen koézhaszna szervezet nyilvantartasba vételéhez a szervezet 1étesitd
okiratanak tartalmaznia kell, hogy a szervezet kozhasznu tevékenysége soran olyan koz-
feladatot lat el, amelyrdl torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly ren-
delkezése szerint, valamely allami szervnek vagy a helyi 6nkormanyzatnak kell gondos-
kodnia, tovabba a 1étesitd okirata szerinti tevékenységének és gazdalkodasanak legfonto-
sabb adatait a helyi vagy orszagos sajt6 utjan is nyilvanossagra hozza.

A nyilvanossag garanciilis szerepén til a torvény pontosan meghatirozza azt, hogy
mely szerv mely tevékenység ellenGrzésére jogosult a kozhasznu, illetve kiemelkedGen
kozhasznu civil szervezetek esetében: a gazdalkodas és a miikodés ellenérzését az 6tmil-
1i6 forintot meghalado éves bevétellel rendelkez szervezeteknél kotelezen felallitando
feliigyeld szerv (belsé ellendrzés), valamint az illetékes ad6hatésag (adéellendrzés), az Al-
lami Szamvevészék (koltségvetési timogatas felhasznalasa esetén) €s az ligyészség (torvé-
nyességi feliigyelet) latja el.”

A részvételt gyakorlé kor jogi
Magyarorszagon 1990-] ben 15 945, 1995 -ben 42 757 2000-ben 52 000 ezer nem Kor-

manyzati szervezet miikodott, melybdl 2000-ben 1096 folytatott kornyezetvédelmi tevé-
kenységet. Telepiilések szerint a nonprofit szervezetek megoszlisaban a kornyezetvédel-
miek arinya a févarosban 1,9 szizalék, a megyeszékhelyeken 1,9 szizalék, egyéb viro-
sokban 2,4 szazalék, kozségekben 2,4 szazalék. Bevételei ezzel aranyosan, 2,2 szazaléko-
sak voltak. A kozhasznu vagy kiemelten kozhasznt besorolast 1998-ig a nem kormanyza-
ti (civil) szervezetek alig 20 szazaléka kezdeményezte.

A kozhaszn vagy a kiemelkedGen kozhasznu fokozat megszerzése soran a birosagi el-

' A kozosségi részvétellel kapcsolatos informéciok hozzaférhet6ségét vizsgalva kozponti és he-
lyi dllamigazgatasi szervezetek honlapjait kerestik a kérnyezetvédelmi és a vizgazdalkodasi aga-
zatban. A Kornyezetvédelmi Minisztérium (KoM) és a Kozlekedési és Vizgazdalkodasi Minisztéri-
um (KOVIM) honlapjai a nyilvanossag rendelkezésére alinak, a helyi hatésagok kozil azonban
csak igen kevés rendelkezik internetes honlappal, csupan harom kornyezetvédelmi hatésag hon-
lapjait talaltuk meg, ezek kozul a Kézép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Felligyel6ség (Szolnok)
honlapjat vizsgaltuk. A KoM és a szolnoki felligyel6ség honlapja a kérnyezetvédelmi allamigaz-
gatasi szervezetrendszerrel és az allamigazgatasi eljarassal kapcsolatban érdemi informéciét is
tartalmaz, ugyanakkor a KOVIM honlapjan nem talaltunk ilyen adatokat. A hatésagoknal a mun-
katarsak képzésérdl is tajékozddtunk az aldbbi személyek megkérdezésével: Sz6ke Sandor, a
Kornyezetvédelmi Féfeltigyeléség munkatarsa, a cianszennyezés idején a Felsd-Tisza-vidéki Kor-
nyezetvédelmi Felugyel6ség igazgatdja; Mihalikné Csorbak Erika, a Fels6-Tisza-vidéki Viztgyi
lgazgatésag igazgatasi osztélyvezetje és a tajékoztatasi szakcsoport vezetsje; a Kérnyezetvé-
delmi Minisztérium Kézénségszolgalati Irodajanak munkatérsai.

“ A fellelt dokumentumok, honlapok attekintését kdvetéen harom megye, haromféle civil szerve-
zetét vélasztottuk ki tesztelésre: egyestletet, alapitvanyt, egyestletek szévetségét. Beszereztik
kiemelten kézhasznu mindsitéseik dokumentumait, 2000. évi kbzhasznusagi jelentésiket, melye-
ket egyébként valamennyien az el6irasoknak megfeleléen publikaltak is.

Tesztelt szervezetek: E-misszié Kérnyezetvédelmi Egyestilet; Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fej-
I6désért Alapitvany; Magyar Természetvéddék Szévetsége

Felhasznalt dokumentumok: A nem kormanyzati szervezetek helyzete Magyarorszagon, Kuti
Eva, Kralik Miklés, Barabas Miklés, 1999; A kozhasznl kérnyezetvéds szervezetek nyilvantar-
tasba vételének tapasztalatai, Kérnyezettudomanyi Kézpont, Dr. Herczeg Ildiké, 1999; Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Evkényve, 1999; Palyaztaté szervezetek 2000, V. kétet, Nonprofit
Pénzugyi Kézpont; CD Jogtar

Egyéb informacioszerzési csatornék: Miniszterelndki Hivatal, Civil Kapcsolatok Féosztalya:
www.meh.hu; Kérnyezetvédelmi Minisztérium: www.ktm.hu; Nonprofit Informaciés és Oktatd Koz-
pont: www.niok.hu, www.nonprofit.hu; Nonprofit Pénztigyi Kézpont: www.kurator.hu; Zéld Pok Ha-
l6zat: www.zpok.hu
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jarasban a szervezetek okiratainak - s ezzel egyiitt a miikodésiiket meghatarozo szaba-
Iyoknak, szabalyzatoknak - a teljes kor( attekintésére is sor keriilt. (A statuszvaltozas kva-
zi Gj szervezet keletkezését jelentette a biroi gyakorlat szamara.) Adott esetben olyan ko-
rabbi alapszabilyi, illetve alapit6 okirati rendelkezéseket is modositani kellett, amelyeket
a kozhasznuisaggal kapcsolatos valtozasok nem érintettek. A médositott okiratokat egysé-
ges szerkezetben kellett benyujtani a birésagokhoz, ami miatt ezek az okiratok tekinté-
lyes terjedelmiivé novekedtek.

A KOZHASZNU KORNYEZETVEDG SZERVEZETEK NYILVANTARTASBA VETELENEK TAPASZTALATAIROL

EGY FUGGETLEN SZAKERTOI ALAPITVANY, A KORNYEZETTUDOMANYI KOZPONT FELMEREST KESZi-

TETT 1999-BEN. ENNEK KERETEBEN SZONDAZTAK A BEJEGYZEST KERO SZERVEZETEK ESETEBEN

AZ ELJARAS IDGTARTAMAT, A BENYUJTOTT OKIRATOK TIPIKUSNAK TEKINTHETO HIANYOSSAGAIT, IL-

LETVE A SZERVEZETEKNEK AZ ELJARASSAL, A HIANYOSSAGOK POTLASAVAL KAPCSOLATOS ESET-

LEGES PROBLEMAIT IS. A VIZSGALT ZOLD SZERVEZETEK TOBBSEGENEL AZ ELJARAS SORAN SZUK-

SEG VOLT HIANYPOTLASRA.

A kozhaszni mindsités eljarasait, kisebb kritikdkkal, de elfogadjak a szervezetek. A
nagyvonalian nonprofit torvények nevezett szabalyozas azonban nem kielégit, egy ,va-
16di” nonprofit torvényre lenne sziikség.

MegkérddjelezhetS az, hogy egyes birdsagok a kozfeladat ellatasara vonatkozo, allami
szerv vagy onkormanyzat altal a civil szervezet részére kiallitott igazolast, illetve nyilatko-
zatot kérnek a bejegyzéshez. Hiszen ha a jogszabalyokban elSirtaknak megfeleléen koz-
hasznu vagy kiemelkedSen kozhasznu az adott szervezet tevékenysége, ezt nyilatkozata-
val egyetlen allami szerv vagy 6nkormanyzat sem kérdGjelezheti meg vagy tamaszthatja
ala. Azt, hogy ténylegesen kozfeladatot lat-e el a szervezet, véleményiink szerint csakis a
szervezet tevékenységének és gazdalkodasinak ellenérzése soran lehet megallapitani.

Ugyszintén az ellenérzésnek a birésigokhoz val6 ,atcsdszasat” latjuk abban, hogy az ok-
iratokban pontosan meg kell jelolni, mely orszagos vagy helyi sajt6 utjan hozza nyilvanos-
sagra a kozhasznu szervezet tevékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb adatait. A
szervezetek elérhetdségét és mikodésének nyilvanossagat nem egy ilyen kotelezettség
bevezetése, hanem egy kozhasznu szervezetek kozlonye szolgilna a legmegfelelGbben.

A kozhasznt fokozat megszerzésének hatranyai koziil elsésorban és alapvetGen a bii-
rokracia, az adminisztracios teher névekedésétSl és a szigorabb elszamolasi kotelezett-
ségtdl tartanak a zold nonprofit szervezetek. TObbségiik mar a jelenlegi adminisztracios
teendGket is tilzottnak és megterhelének €rzi. Tartanak attdl is, hogy a torvénnyel pusz-
tan egy cimhez jutottak, amely ugyan erkolcsi sulyt ad a kozhasznu szervezeteknek, am
a tamogatasuk tovabbra is megoldatlan marad.

N Q@ szer 4 és gény gillets
kedvezmények

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. térvény, a személyi jove-
delemadordl szolo 1995. évi CXVIL torvény, az illetékekrdl sz016 1990. évi XCIII. tor-
vény, a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény, a vamjogrol, a vimeljarasrol, valamint a
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vamigazgatisrol sz616 1995. évi C. torvény, tovabba az irinyad6 mas jogszabalyok szerin-

ti mértékben és feltételek szerint.

a) a kozhaszni szervezetet a 1étesitS okirataban meghatarozott cél szerinti tevékenysége
utan tarsasagi adomentesség; vallalkozasi tevékenysége utan tarsasagi adokotelezettsé-
get érinté kedvezmény; helyi adokotelezettséget érinté kedvezmény; illetékkedvez-
mény; vaimkedvezmény; egyéb - jogszabalyban meghatarozott - kedvezmény;

b) a kozhasznu szervezet altal - cél szerinti juttatasként - nyujtott szolgaltatas igénybe-
vevGjét a kapott szolgaltatas utin személyi jovedelemado mentesség;

©) a kozhaszni szervezet tamogatojat a kozhasznu szervezet - 1étesité okiratban rogzitett
céljaira - adott tamogatds (a tovabbiakban: adomany) utan tarsasagi adokotele-
zettséget érinté kedvezmény, illetve személyi jovedelemado kotelezettséget érin-
t6 kedvezmény;

d) tartés adomanyozas esetén a ¢) pont szerinti timogatot a tamogatas masodik évétdl
kiilon kedvezmény illeti meg.

Adomentességen kiviil bevételnovelS az 1996. évi CXXVI. torvény alapjan a személyi
jovedelemado 1%-a, melyet az ad6zok a kozhasznu szervezetek szamdra ajanlhatnak fel.

A kozhasznu szervezet a cél szerinti tevékenysége korében jogosult polgiri szolgalatot
teljesitd személy foglalkoztatasara.

Az a kozhasznu szervezet, amelynek az ad6zis rendjérdl sz616 torvény szerinti koztar-
tozasa all fenn, a kedvezmények igénybevételére nem jogosult.

A tar szer ozasi

1990-1999 k6zott a nonprofit szervezetek bevételei (akkori aron szamolva) 31 milliard-
rol 415 milliard forintra névekedtek. Bevételeikbdl 1999-ben 5,53 szazalék (22 milliard)
szarmazott palyazati forrasbol, ebbdl a kornyezetvédelmi szervezetek 4,9 szazalékban
(1,1 milliard forinttal) részesiiltek. A legteljesebbnek mondhat6 ,Palyaztato szervezetek
gytjteménye” cimi adattirban tobb mint 300 palyaztaté szervezet (allami és egyéb) ki-
nalta lehetdségeit 2000-ben.

A személyi jovedelemadorol szolo ugynevezett 1%-0s (1996. évi CXXVIL.) torvény mar
otodik éve teszi lehet6vé, hogy az allampolgarok a befizetett személyi jovedelemadojuk
egy (1998-t01 egy-egy) szazalékarol a jogszabalyban meghatirozott kedvezményezettek
javira rendelkezhessenek. Evrdl évre egyre nagyobb szimu alapitviny, kozalapitviny és
tarsadalmi szervezet stb. (tovabbiakban: kedvezményezett) igazolja sikeresen, hogy ren-
delkezik mindazon feltétellel, melynek alapjan a maganszemélyek felajanlasa megilleti. A
civil szféra javara 1,3 milli6 érvényes nyilatkozat érkezett, a 18 489 szervezet szamara fel-
ajanlott 6sszeg 4,3 milliard Ft (2000-ben ez 3,7 milliard Ft, 1999-ben 3,0 milliard Ft) volt.

A szervezetek finanszirozasaban a legfontosabb a palydzati Gton elnyert timogatisok
kore, azonban ezek kiirasanak koordinalatlansaga, a biralat, szerz6déskotés, atutalas bi-
zonytalansaga rendkiviil ingatagga teszi a szervezetek miikodését, nemegyszer kénytele-
nek emiatt féallasu alkalmazottakat elkiildeni. Gondot jelent egyes allami palyazatoknal a
sajat erd 20-50 szazalékos elGteremtése, ami civil szervezetek esetében szinte lehetetlen.
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A tarsadalmi szervezetek finanszirozasanak helyzetérdl igen kiegyenlitetlen informaci-
Ok allnak rendelkezésre. A tobb ezer palyazati lehetdség kereteirdl dsszességében nem
késziil felmérés. Jellemz6 forrasok:

« kormanyzati tamogatasok a nem kormanyzati szervezetek szamara (a magyarorszagi
nonprofit szektor allami bevételei nemzetkozi 6sszehasonlitasban igen csekélyek,
mig Németorszagban 68 szazalékos, Olaszorszagban 43 szazalékos allami timogatas-
ban részesiilnek a nonprofit szervezetek, addig Magyarorszagon 22 szazalékban);
orszagos jotékonysagi intézményektdl szairmazo finanszirozas;

nemzetkozi finanszirozas;

egy€b bevételek: vallalatokkal futé kozos projektek; szponzoralas; teriiletkezelés, taj-
fenntartas; nonprofit vallalkozasok (rendezvények, kiadvanyok, tanulmanyok készité-
se stb.); foglalkoztatasi (munkaiigyi) tamogatasok; tagdijak; 1%.

A 1t szer k 2000. évi bevételei szazalékos megoszlast

Magyar E-misszio Okologiai Intézet i
Tamogato é edok Kor ¢delmi  a Fenntarthato Atlag

ovetség ayesil jlédésért Alapitva

Kornyezetvédelmi Minisztérium 23 47 34 34
Kiilfoldi minisztériumok 15 5 0,45 6,8
Nemzetkozi szervezetek 14 3 17 11,3
EU 11,8 2 0 4,6
Uzleti szféra 12 20 8 13,3
Egyéb (1%, stb.) 8,7 18 40,55 224
A korny tar szer szerepe a kozosségi r 6

A magyarorszagi z0ld mozgalom a hazai tarsadalmi szervezetek kozott els6ként szervez-
te meg hilozatait, egylittmiikodési csatorndit, melyek a bels6 és a kiilsé kommunikacio
erésitését is szolgaljdk. 1992-ben néhiny szervezet megalakitotta az Okoszolgilatot,
amely a lakossagi tanacsadasban €s informacioterjesztésben maig meghatarozo szervezet.
1994-ben létrejott a Zold Pok Halozat, mely szamitistechnikai Osszekottetést jelent mint-
egy 200 szervezet 1000 felhasznalojaval. Megkonnyiti a gyors informaciohoz jutast, a ha-
16zati egyuttmiikodést, levelezési, Gjsag, dokumentum rovatai révén.

1995-ben létrejott a Kdrnyezeti Tandcsadé Irodik Hailozata (KOT), mely jelenleg 12
irodaban segiti a szervezetek és a lakossag informaciohoz jutasat. J6 néhany szakmai ha-
16zat (Hulladék Munkaszovetség, Zold Energia Halozat, Kornyezeti Nevelési Halozat stb.)
is miikodik. A kornyezetvédelmi informacio terjesztésére alapitott tarsadalmi szervezetek
halézatanak minden tagja atlagosan 120 informaciokérelmet kezel havonta. A kornyezet-
védelmi jogi informaciok szolgaltatasaval is foglalkoz6 EMLA Egyesiilet atlagosan havi 50
ugyfélnek nyjt tajékoztatast.

Budapesten 2-3 (jelenleg csak 2) jogasszal (EMLA), Gy6rott 1 jogasszal (Reflex) miiko-
dik ingyenes kozérdeki kornyezetvédelmi jogi szolgalat. Bar az EMLA és kiilonbo6z6 vidé-
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ki egyetemek jogi fakultdsai 2001-ben megkisérelték orszagos halozat létrehozasat 14
kornyezetvédelmi posztgradualis képzésben részt vett €s ingyenes vagy csokkent dijjal ja-
r6 munkat vallalé tgyvédbdl, a hilézat egyenetlen foldrajzi eloszlasa, a tobbi kornyezet-
védd szervezettel vald kapcsolatuk megoldatlansaga, a hilozatban szerepet vallalt tigyvé-
dek leterheltsége (tobb esetben értesiiltiink arrdl, hogy a kornyezetvédelmi problémaval
hozzajuk fordul6 tigyfeleket elutasitottak) azt eredményezi, hogy valodi, m(ikodé halo-
zatrol egyel6re még nem beszélhetiink.

A szervezetek a kormanyzat dgazati minisztériumaival, szakmai és gazdalkodo szerve-
zetekkel is kapcsolatokat tartanak fenn, részvételre térekednek a dontéshozatalban. En-
nek keretét az évente megrendezett Kornyezet- és Természetvédelmi Szervezetek Orsza-
gos Talalkozo6ja adja, ahol 100-150 szervezet delegiltja valasztja meg a kiildotteket a kor-
manyzat altal felajanlott bizottsagokba, kuratériumokba.

A kornyezetvédelmi torvény altal felallitott 22 f8s Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs-
ban 1995 6ta a tudominyos, gazdasagi ¢let képvisel6i mellett heten a kornyezetvédd
mozgalmakat képviselik. A tanacsban egyenl6 ardnyban vesznek részt a kornyezetvédel-
mi tarsadalmi szervezetek, a szakmai és gazdasagi érdekképviseleti szervek, s a tudoma-
nyos €let képviselSi (a 22. tag maga a kornyezetvédelemért felelds miniszter). A tanacs a
Kormany miikodési ideje alatt, annak tanicsado szerveként allast foglal a kiillonb6z6 kor-
nyezetvédelmi programok elvi kérdéseiben, a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd jogsza-
balyokkal és dontésekkel kapcsolatban és egyéb kornyezetvédelmi tigyekben. A tanacs
az Orszaggylés vagy a Kormany hataskorébe tartozo dontésekkel kapcsolatos allasfogla-
lasait a Kormany elé terjeszti.

1994 o6ta a Kornyezetvédelmi Alap CélelSiranyzat (KAC) pilyazatainak biral6 bizottsa-
gaiba is folyamatosan delegalhatnak tagokat a z6ldek. A miniszter - az érintett miniszté-
riumok véleménye, a kdrnyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek és az Orsza-
gos Kornyezetvédelmi Tanacs egyiittes ajanlasainak ismeretében - palyazati felhivast tesz
kozz¢é a minisztérium hivatalos lapjaban, valamint a megjelenés tényét két orszagos napi-
lapban kozli és azt a minisztérium internetes honlapjan is kozzéteszi. A miniszteri utasi-
tasnak megfeleléen a palyazati felhivas tartalmazza a targyévi kornyezeti €s természetvé-
delmi programokban val6 részvétel feltételeit.

A szakmai szempontbdl rangsorolt, pénziigyileg is tamogathaté palyazatok elbiralasara a
miniszter 15 tagu Tarcakozi Bizottsagot hoz Iétre (a tovabbiakban: bizottsag), amelynek tag-
ja a kornyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek altal delegilt harom személy is.

A kozcélu palyazati rendszer miikodtetése érdekében a miniszter a kozcéli feladatok cél-
jaiként kilon legalabb 6ttaga Szakért6i Bizottsagot hoz 1étre, amelynek tagjai a miniszter al-
tal felkért szakértSk, valamint a kornyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek al-
tal delegalt két személy. A kornyezet- és természetvédelmi kommunikaciot erdsité keret
esetében a Szakérti Bizottsag egyik szakértdje az Oktatasi Minisztérium képviselGje. A kor-
nyezet- és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek és mozgalmak timogatasa esetén a
SzakértSi Bizottsag héttagi: a miniszter ltal felkért négy szakért6bdl, valamint a kdrnyezet-
és természetvédelmi tarsadalmi szervezetek altal delegalt harom személybdl all.
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Jelenleg kilenc bizottsagban, kuratériumban vesznek részt a z6ld mozgalom delegalt-
jai: Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs, Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs, SAPRI Bizott-
sig, Fenntarthat6 Fejlédésért Agazatkozi Bizottsig, Géntechnolégiai Bizottsig, Csomago-
16eszk6zok Termékdij Tanicsa, Magyar Televizio Kozalapitvany Kuratériuma, Hungaria
Televiziéo Kozalapitvany Kuratoriuma, Magyar Radio Kozalapitvany Kuratoriuma.

Lobbizassal is érhetnek el eredményeket tarsadalmi szervezetek Magyarorszagon. A Ma-
gyar Koztarsasag Orszaggy(ilésének Hazszabalyarol szol6 46/1994. (IX. 30.) OGY hatirozat
141. § (3) bekezdése alapjan 1995-t61 kozzéteszik a jegyzékbe vett érdekképviseleti €s tar-
sadalmi szervezetek listajat (lobbilista). Jelenleg az Orszaggytilés fétitkarahoz lehet irasbeli
kérelmet benyujtani a sziikséges dokumentumokkal (alapszabaly, végzés stb). Csak orsza-
gos hataskori szervezetek kertilhetnek a listara. A listara vétel, ha a kért dokumentumok
beadasra keriiltek, automatikus. Evente egy alkalommal hozzik nyilvinossigra a Magyar
Kozlonyben. A lobbilistan szerepld szervezetek betekinthetnek a parlamenti naplokba, a
naprakész nyilvantartisokba, a torvényalkotast érinté informacios anyagokba, valamint el-
juttathatjak véleményiiket az illetékes parlamenti bizottsagnak. Jelenleg a lobbilistan talal-
hat6 474 szervezet koziil kb. 30 (6,8 szazalék) sorolhat6 a kornyezetvéddk kozé.

C) Kérnyezeti nevelés és tudatformailis
Az orszag lakossaganak a hatékony kozosségi részvételre valo alkalmassagat nagymérték-

ben befolyasolja az, hogy milyen hattérismereteik vannak. Ezeket a hattérismereteket
egyrészt az oktatasi rendszerben, masrészt a médiabol szerezhetik meg a leginkabb.

Korny és korny malas az

Magyarorszagon majd két évtizedre nyulik vissza a kornyezeti nevelés kormanyzati timo-
gatottsaga. A Kornyezetvédelmi Minisztériumnak (KoM) és az Oktatasi Minisztériumnak
(OM) egyarant vannak feladatkorei, s ehhez rendelt forrasai, de egytittm{ikodési megalla-
podas késziil a kulturalis és a foldmivelésiigyi tarcakkal is a kdrnyezeti szemléletforma-
las kiterjesztése érdekében. Az intézményi infrastruktira fejlesztésével az alapszintl ok-
tatasban, a kozoktatasban biztositott a kornyezetvédelmi képzés. A Nemzeti Alaptanterv,
a kerettantervek, a helyi tantervek integraltan, horizontalis feladatként kezelik a kornye-
zeti nevelést.

Allami szinten két tirca - a KoM és az OM - rendelkezik hatiskorrel a kozvélemény kor-
nyezeti tudatossaganak fokozasara. A KOM és az OM 1999-ben kotott egytittmiikodési
megallapodast az 6vodai, kozoktatasi, szakképzési, felsGoktatasi teriileteken, a tankonyv-
kiadas, oktatasi segédeszkozok, mindségbiztositas, tehetséggondozas, informacidéaramlas,
tovabbi tarcakozi egyiittmiikodések, kiilfoldi szakmai kapcsolatok fejlesztése érdekében,
és kozos hattérintézményként létrehoztak a Kornyezeti Nevelési és Kommunikacios Prog-
ramirodit, ahol a kutatis idején két f6allasu alkalmazott, egy adminisztritor és egy polgi-
ri szolgalatos dolgozott. Ezenkiviil a két tarca vallalta éves tervei egyeztetését, egy 3 éves
program megvalositasit, a rendszeres konzultacios tevékenységet, s a koltségvetésiikbe
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tervezett magas szinvonald kornyezeti nevelés, oktatas, képzés megvalositasat.

A kornyezetvédelmi tarcanal szinte a kezdetektdl alkalmaznak kornyezeti neveléssel
foglalkoz6 munkatarsakat. A Kabinetirodahoz rendelten tevékenykedik a Szemléletfor-
malasi és Szakmai Kapcsolatok Féosztalya, 4-8 f6allasa alkalmazottal. Mlikodik egy kiilsé
szakértSkbol allo Kornyezeti Nevelési Bizottsag, s elkésziilt a Nemzeti Kornyezeti Neve-
1ési Akcioprogram.

Az OM-ben allamtitkari szinten, civil képviseld részvételével munkabizottsig jott 1étre,
s elkésziilt példaul az OM Kornyezeti Nevelési Koncepcidja, mely integralt tevékenység-
ként, horizontalis feladatként kezeli a kérnyezeti nevelést, oktatast.

A tarcak kétévenkénti programjainak intézkedési terveihez 120+120 milli6 forintot
rendeltek 2001-2002. évben. Az OM hattérintézményei IUCN Kornyezeti Nevelési €és
Kommunikiciés Programiroda, Nemzeti FelsGoktatasi és Szakképzési Intézet, Orszagos
Kozoktatasi Intézet, Pedagogiai és Modszertani Tovabbképz Intézet) programfinansziro-
zasban részesiilnek, mig a KOM-nél a Kornyezetvédelmi Alap CélelSiranyzat (KAC) kere-
tei allnak rendelkezésre, palyazati lehetéségként. A Kozponti Kornyezetvédelmi Alap
(1998-t61 KAC) pilyazati rendszerét 1996-ban dolgoztik ki, azéta minden évben valtozo,
egyes vélemények szerint az utobbi években némileg csokkend 6sszegben palyazatok ut-
jan is timogatjak a kornyezetvédelmi szemléletformailds terén tevékenykedd civil szerve-
zeteket. Ot jelentsebb pedagogus szervezettel mikddnek egyiitt, melyek képesek a tar-
ca céljait is szolgalo programok végrehajtasara. A KAC keretében évenként 250-270 mil-
1i6 forint a kérnyezetvédelmi oktatissal, 250 milli6 forint a szemléletformalassal dsszeflig-
g6 palyazatok kozott kertil szétosztasra.

Kormanyzati szinten a kornyezeti nevelés és képzés helyzete ma még felemas: bar az
Orszaggy(lés valamennyi partja egyhangulag fogadta el a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programot, am a gyakorlatban, amikor igyekeznek érvényesiteni céljait, s ehhez forraso-
kat teremteni, erds ellenallds tapasztalhato, elsésorban a gazdasagi és pénzigyi tarcakkal
hidnyzik kormanyzati szinten az egyuttm(ikodés. Nem prioritas a kornyezetvédelem, s6t
ellenérdekeltnek tekintik az ennek érdekében tett javaslatokat.”

Magyarorszagon mar az 6vodai nevelésben is timogatjak a természetismeretet és az
egészséges nevelést, az 6vodak kornyezetharmonikus fejlesztését, a természetkozeli, sza-
badban tervezett programokat. A kozoktatasban, az alapszint(i oktatasban a 6-18 éves
korosztalyok szamara azonban nem megoldott a kornyezetvédelmi ismeretek oktatasa,
annak ellenére, hogy a Nemzeti Alaptanterv, kerettantervek, helyi tantervek integraltan,
horizontalis feladatként kezelik a kornyezeti nevelést, ugyanis csak valaszthato tantargy
a kornyezetvédelem. A KoM ezért mas technikakkal is igyekszik erésiteni a szemléletfor-
malast. Példaul 2002-t6l altalinossa valt az erdei iskolakban valo részvétel az altalanos is-
kolak tanul6i szamara. Szorgalmazzak a nemzetk6zi GLOBE Hal6zat hazai bazisainak sza-

#Magyarorszagon a Kérnyezetvédelmi Minisztérium és az Oktatasi Minisztérium vallalta fel a kor-
nyezeti nevelés intézményi hattérfejlesztését. Mindkét minisztérium felelés szakembereivel készi-
tettink interjut: Szaraz Péter, Kérnyezetvédelmi Minisztérium vezet6 fétanacsosa, Szemléletfor-
malasi és Szakmai Kapcsolatok Féosztalya, Oktatasi Osztaly; Czippan Katalin, Kérnyezeti Neve-
lési és Kommunikaciés Programiroda vezetdje.
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porodasat, s folyik a Nemzetkdzi Okoiskola Halozatban valo részvétel programjanak ki-
dolgozasa. A nemzeti parkok szamara el6iras az iskolai oktatas segitése terepgyakorlatok-
kal, oktaté kozpontok mikodtetésével. A kornyezeti nevel6knek dllami és tarsadalmi
szinten a legnagyobb nehézséget a rendszervaltas 6ta tapasztalhatd, a fogyasztoi magatar-
tast 0sztonz6 gazdasagi atalakulas okozza. Adminisztrativ modszerekkel is probaljak meg-
akadalyozni az iskolan beliili karos fogyaszt6i szemlélet terjesztését: a kozoktatasi tor-
vény példaul kitiltotta a reklamot a tanintézményekbdl. A szakképzésben a kornyezet- és
természetvédelmi ismeretek hiteles és korszer( ismereteinek atadasara torekednek.

A diplomasoknak jelenleg 6 szazaléka rendelkezik szakiranyd kornyezetvédelmi kép-
zettséggel. 1999-ben 42 275 £6 szerzett szakdiplomat. 2001-ben 22 féiskolan, 50 egyete-
men® folyt kdrnyezetvédelmi szak- és szakirany képzés miszaki, agrir, pedagogiai, koz-
gazdasz, jogi karokon. Végzettek szamara 29 féiskola és egyetem inditott tovabbképzést.
A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program el6irja, hogy a jovében a felsGoktatas valamennyi
hallgatéjanak valamilyen szintl kornyezetvédelmi ismeretet kell tanulnia, ehhez mar ké-
sziilnek a tankonyvek, melyeket 2002-t8l tesztelnek. Kiilondsen a bolcsészet- és tarsada-
lomtudomanyi szakokon lesz ennek jelentésége, hiszen a globilis problémaktol kezdve
az ember és kornyezetén at a Karpat-medence természeti, kornyezeti dllapotaig ismere-
tekhez jutnak majd a hallgatok. A végzett tanarok szimara szamos kornyezetvédelmi
posztgradualis képzés all rendelkezésre tudasuk felfrissitéséhez.

A NEMZETI ALAPTANTERVBEN ALTERNATIVA HELYETT KOTELEZOVE KELLENE TENNI A KORNYEZET-

VEDELEM TANTARGY OKTATASAT.

j a média szerep a korny g N6
Radio. A kozszolgalati Kossuth Radié tobb rendszeres misort szentel a kdrnyezet-

védelemnek:*

* Oxigén: heti 1 alkalommal, 50 percben;

* Z0ld Hirek: heti 3-5 alkalommal, 5 percben (megj.: ennek idtartamat idSkozben csok-
kentették Osszesen heti 4 percre);

a Kronika hirm(sorban heti 3-13 riport foglalkozik kornyezetvédelmi témakkal;
Hangos recept a kornyezetvédelemrdl: havonta egyszer (protokollaris jellegi misor,
altalaban a kornyezetvédelmi tarca aktualis vezetGjét hivjak be interjura).

A kornyezetvédelem mas misorokban alkalmanként jelenik meg:

* a Napkozben magazinmusor altaliban hetente egyszer foglalkozik ilyen kérdésekkel;
« tematikus musorok: évi kb. harom dokumentummsor, 50-50 percben; idénként egy-
egy riport jelenik meg a 16 6ra, Vasirnapi Ujsig, Mi id6nk, Névjegy (ha 6kologus az
interjualany), Elfelejtett sorsok mtisorokban;

2000-ben a 10. Fold Napjin és a Kornyezetvédelmi Vilignapon kiilon, egész napos te-
matikus musorral jelentkeztek.

# Az elmult két év egyetemi integracisinak kdvetkezményeképpen ma mar 6sszesen csak 68 fel-
s@oktatasi intézmény van Magyarorszagon, amelybdl 30 maradt még allami kezelésben

#Egy radioés csatornat, két orszagos és egy helyi lapot vizsgaltunk. A kérnyezetvédelem radios
megjelenésével kapcsolatban Mangel Gyéngyivel, a Magyar Radié Kossuth addjanak munkatar-
séval készitetttink interjut. Mangel Gyoéngyi a radié hirmdsoranal, a Krénikanal dolgozik, és egy-
ben tagja a Kérnyezetvédelmi Ujségirék Tarsasaganak (KUT) is.
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A miisorok tartalmarol és jellegérol. Elemzésre a miisorokban ritkin keriil sor, az alter-
nativak, folyamatok, okok feltarasa hidnyzik. Néha van erre egy-egy kisérlet, de nem
rendszerezett €s nem atfogd, ami részben az Gjsagirok ilyen iranya képzettségének hid-
nyaval magyarazhat6. Példaul egy illegalis hulladéklerakokrol szol6 riport szol a regiona-
lis lerakok épitésérdl, de az ezek iltal felvetett problémaknak mar nem jar utina, nem
foglalkozik a hulladék keletkezésének okaival és kezelésének kiilonbozé modjaival. Az
erdfeszitések ellenére sincs kiilon szakosodott misor.

Inkabb sok a misor, mint kevés, de ritka a hozzaérté riport. Nincs koordinacié a mi-
sorok készit6i kozott - példaul a megkozelitések teljesen eltéréek, ami 6nmagaban nem
okozna problémat, de mindegyiket a teljes igazsagként talaljak. Ez elsGsorban nem a vé-
lemények sokszintiségét jelzi, hanem azt, hogy sok helyen felszinesen kapnak a témaba,
az okok keresése nélkiil.

Kevés a kornyezeti publicisztika, kevés az oknyomozo riport.

A kornyezetvédelmi téma gyakran nem illik a mésorkornyezetbe, példiul a misor el6t-
ti és utani kereskedelmi reklamokhoz.

A miisorok mindségi szinvonala. Pontatlansag el6fordul, példaul egy denevérekrdl
52016 riportban hangzott el, hogy: ,ezek az aranyos kis madarak sok rovart esznek”; egy,
a klimakonferenciar6l szo16 féloras beszélgetésben alig voltak adatok. Gyakori a mellébe-
sz€1€s, az interjualanyok, kozalkalmazottak is csasztathatnak. Egyoldalisag el6fordul, de
kevésbé okoz problémat.

Irott sajto. A Népszabadsig 2000. augusztus 14-20., oktober 9-15., 2001. oktéber
15-21., valamint a Blikk 2000. augusztus 14-20., oktober 9-15., a BAZ megyei Eszak-Ma-
gyarorszag napilap 2000. szeptember 1-24. kozott megjelent cikkeinek elemzése alap-
jan a kornyezetvédelem megjelenése a hazai nyomtatott sajtoban:

Népszabadsag. Heti 3-5 ilyen témiju cikk jelenik meg, havonta van 6nall6 rovat, a Zold
Oldal. A megjelend anyagok tobbsége rovidebb hir, kommentar nélkil, ilyenbdl egy
szamban akar ketté is lehet. Nagyobb Iélegzetvétel(i irasok inkabb kiils6 szerzék tolla-
bol, a Hétvége vagy a Forum rovatban jelennek meg. A vizsgalt idészakokban dontSen
az EU-csatlakozas, illetve az akkori tarcabotranyok miatt keriilt sz6ba a kdrnyezetvéde-
lem, nem annyira tartalmi tigyekr6l tudositottak. Az elemzés ritka, pontatlansagok els-
fordulnak.

Blikk. Heti 1-2 cikk, tobbnyire helyi botranyokrol, amelyek inkabb érintSlegesen kap-
csolodnak a kornyezetvédelemhez.

Eszak-Magyarorszdg. Harom hét alatt dsszesen 19 kornyezetvédelmi témaban jelent
meg irds: a kozlekedésr6l 6 alkalommal, ebbdl 5 az Autémentes Naprol; 1 zaj; 4 termé-
szetvédelem; 5 hulladék; + banyaszat, erémiifejlesztés, energiahatékonysag. Altaliban
a megyei kornyezetvédelmi eseményeket dolgozzak fel, nem jellemz4 az orszagos hi-
rek masodkozlése. Interjuk, eseménytudositas, korkérdés, glossza, jegyzet, szinte vala-
mennyi miifaj megtalilhat6 a cikkek kozott. Altaliban fényképpel illusztraljik az irdso-
kat. Tudatosan keresik és kozlik a kornyezetvédelmi témaji eseményeket.

83



Kornyezeti demokracia

Informacidk

A TAI-PROGRAM MAGYARORSZAGI VIZSGALATAINAK OSSZEFOGLALO
KOVETKEZTETESEI

A TAI 2002 majusaban elkésziilt nemzetkozi zaro jelentése megallapitja, hogy a vizsgalat-
ba vont orszagokban Osszességében véve a legjobb az informaciohoz valé hozzaférés hely-
zete, ezt koveti a tarsadalmi részvétel gyakorlata, és kivétel nélkiil mindentitt a jogorvos-
lati jogok érvényesitése a leggyengébb. Nem kivétel ez alol hazink sem, ezért a nemzet
kozi jelentés ir6i* altal megfogalmazott kovetkezd javaslatok szamunkra is érvényesek:
Altalinos probléma a kiilonb6z6 kornyezeti adatok integrilisinak, egységes, atjarhato
rendszerben valé kezelésének hidnya, amin a kormanyzati informacios rendszerek
ilyen iranyu fejlesztéseivel lehetne javitani.

Jellemz6 az adatokat birtokl6 hatosagok, intézmények kapacitasanak hidnya a nagyko-
z0nségtol érkezé kérelmek, észrevételek fogadasara. Az intézményekben sokszor egy-
altalan nincs vagy alig akad olyan, megfelel képzettséggel rendelkezd kijelolt munka-
tars, akinek elsGdleges feladata a lakossaggal valo kapcsolattartas és az informacioter-
jesztés segitése lenne.

A tarsadalmi részvétel folyamatiban gyakorta tisztazatlan a lakossagtol és a tarsadalmi
szervezetektOl érkezd észrevételek, kifogasok figyelembe vétele, beépitése a végsd
dontésbe. Torvényi garanciakra lenne sziikség a tényleges konzultacio biztositasara,
hogy a k6z0sség részvétele tobb legyen egyszeri formasagnal.

A kornyezeti szempontok - €s igy a kornyezetvédelmi eljarasokban megval6sulo rész-
vételi folyamatok - altaliban nem érvényesiilnek a rokon agazatokban (példaul utépi-
tés, banyaszat, erdészet). Az ilyen, jelentés kornyezeti hatdssal is jaré dontésekben jel-
lemz6en nagyon csekély a tarsadalom beleszolasi joga - az agazati integraciot tehat
nemcsak az informacios rendszerek, de a dontéshozatali eljarasok tekintetében is meg
kellene valositani.

Végiil a birésagok is tobbnyire lesziikit6 értelemben kezelik a kornyezet és a kornye-
zeti informacio fogalmat. Az eljarasok hosszadalmassaga, koltsége, és a birak kornye-
zeti ,érzéketlensége” nagyon megneheziti a jogorvoslat lehetéségek alkalmazasat. A
kornyezeti tigyek egyre fokozodo jelentésége megérdemelné kiilon igazsagszolgaltata-
si mechanizmusok felallitasat és elterjesztését.

* Elena Petkova, Crescencia Maurer, Norbert Henniger, Fran Irwin: Information, Participation,
Justice: The Keys to Sustainable Development — World Resources Institute
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